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PREAMBULO

Conforme establece el articulo 164.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, las
Entidades Locales elaboraran y aprobaran anualmente un Presupuesto General en
el que se integraran: el Presupuesto de la propia Entidad, los de los Organismos
Auténomos dependientes de la misma y los estados de prevision de gastos e
ingresos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital social pertenezca
integramente a la Entidad Local. Al Presupuesto General se unird la
documentaciéon anexa que se especifica en el articulo 166. La totalidad de los
documentos especificados proporciona una visidon global de las previsiones de
gastos e ingresos anuales de todos los Servicios del Ayuntamiento, cualquiera que
sea su forma de gestion.

El Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcald de Henares para 2017,

integrado por:

+ El presupuesto del propio Ayuntamiento.

« El presupuesto de su Organismo Auténomo Municipal "Ciudad Deportiva
Municipal"

« Los estados de prevision de gastos e ingresos de su Ente Publico Empresarial,
"Alcala Desarrollo", del que es titular integramente.

El presupuesto 2017 se enmarca, como no puede ser de otra manera en el Plan
de Ajuste aprobado inicialmente por el Pleno en sesidon de 30 de marzo de 2012,
con motivo del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, que fue modificado
por acuerdo de la Junta de Gobierno de 11 de junio de 2014, tras ser sometido a
Pleno el dia 9 de dicho mes. En dicho acuerdo se aprobé la modificacion de dicho
plan para acogerse a la primera de las opciones recogidas en la resolucion de 13
de mayo de 2014, de la Secretaria General de Coordinacion Autondémica y Local,
por la que se da cumplimiento al acuerdo de la Comisién Delegada de Gobierno de
Asuntos Econémico de 24 de abril de 2014, para la modificacion de determinadas
condiciones financieras de las operaciones de endeudamiento suscritas con cargo
al mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades
locales. Dicha modificacion del plan de ajuste fue informada favorablemente por
la Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local el 14 de julio de 2014

Igualmente este presupuesto se enmarca en las previsiones de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
gue mediante la inclusidon de nuevos principios presupuestarios, como son los de
responsabilidad, lealtad institucional y sostenibilidad, exigen que la elaboraciéon y
aprobaciéon de los Presupuestos Municipales se sometan la cumplimiento del
equilibrio estructural, limitacién de la deuda publica y regla del gasto, conforme
las directrices marcadas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

No obstante aunque con el Plan de Ajuste como hoja de ruta, el Ayuntamiento no
puede olvidar que es precisamente en estos momentos de crisis cuando los
ciudadanos de la ciudad necesitan aun mas los Servicios Sociales y asistenciales
municipales.
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Conforme a la Resolucion de 12 de diciembre de 2016, de la Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos, por la que se resuelve definitivamente la primera
convocatoria para la seleccién de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado que seran cofinanciadas mediante el Programa Operativo FEDER de
Crecimiento Sostenible 2014-2020, efectuada por Orden MAP/2427/2015 de 13
de noviembre, se le ha signado al Ayuntamiento de Alcald de Henares una ayuda
por importe de 6.583.720,00 euros, conforme a la estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible Integrado de Alcald de Henares, presentado (EDUSI ALCALA DE
HENARES) cuyo importe total asciende a 13.167.4740,00 euros. Las actuaciones a
desarrollar en el ejercicio 2017 ascienden a la cantidad de 3.855.000 euros

Conforme a lo aprobado el 12 de julio de 2016 por Decreto 75/20156, del Consejo
de Gobierno sobre la aprobacién del Programa de Inversion Regional de la
Comunidad de Madrid para el periodo 2016-2019, le corresponde al Ayuntamiento
de Alcald de Henares el importe de 15.753.798,63 euros, correspondiendo al
Ayuntamiento de Alcald de Henares aportar la cantidad de 3.938.449,66 euros,
habiendo sido asignado el importe subvencionado en la anualidad de 2017 de
4.923.000 euros y 1.641.000 euros correspondiente al Ayuntamiento.

En este escenario, las presentes bases de ejecucion adquieren una especial
trascendencia, al convertirse en la herramienta a través de la cual se garantiza
una gestidn capaz de dar cumplimiento a los objetivos presupuestarios y tratar de
poner un especial acento en el uso adecuado de los recursos municipales.
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TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Régimen juridico del Presupuesto General del Ayuntamiento
de Alcala de Henares.

El Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcald de Henares se elabora,
ejecuta y liquida de acuerdo con la normativa legal y reglamentaria vigente, con
lo dispuesto en las presentes Bases de Ejecucidn, y con los reglamentos o normas
generales, instrucciones y circulares aprobadas por los dérganos municipales
competentes.

Articulo 2. Ambitos funcional y temporal de aplicacién.

1. Las presentes Bases se aplicaran a la ejecucion y gestidon de los Presupuestos
del Ayuntamiento, de los Organismos Auténomos, de los Entes Publicos de
caracter empresarial y de las Sociedades Mercantiles de capital integramente
municipal, asi como, a determinados aspectos de la actividad econdmico-
financiera de las Sociedades de Economia Mixta, en los términos en que para cada
una de dichas entidades se especifique.

2. La vigencia de las presentes bases coincide con la del Presupuesto General, por
lo que en caso de prorroga de éste, las presentes Bases seran de aplicacidon hasta
la entrada en vigor del nuevo presupuesto.

Articulo 3. Contenido del Presupuesto General.
El Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcala de Henares, se integra por:

a) El presupuesto del Ayuntamiento de Alcald de Henares.

b) El presupuesto de sus Organismos Auténomos.

c) Los estados de previsién de gastos e ingresos de las Entidades Publicas
Empresariales y de las Sociedades Mercantiles cuyo capital pertenece
integramente al Ayuntamiento de Alcald de Henares o a sus Organismos
Auténomos.

Articulo 4. Estructura de los Presupuestos.

1. El presupuesto del Ayuntamiento y de sus Organismos Auténomos se
estructura de acuerdo con las clasificaciones establecidas en la Orden del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas 3565/2008, de 3 de diciembre,
por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales
(en adelante Orden EHA/3565/2008)

2. Los presupuestos de Gastos del Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos se
estructuran conforme a las siguientes clasificaciones:

a) Organica: por unidades orgdnicas a nivel de 2 digitos.
b) Por Programas: Los créditos se ordena segun su finalidad y los objetivos que
con ellos se proponga conseguir, con caracter general el detalle de los créditos se
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presenta en el nivel de grupos de programas de gasto a nivel de 3 digitos, salvo
en los casos que se especifican en el Anexo I de la citada Orden, en cuyo caso se
presentan a nivel de programas de gasto (4 digitos).

c) Econédmica: Se agrupan los créditos atendiendo a la naturaleza del gasto
presentandose a nivel de partidas con 7 digitos.

3. Los Presupuestos de Ingresos del Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos
se estructuran conforme a las siguientes

clasificaciones:

a) Econdmica: por Subconceptos a nivel de 5 digitos.

Articulo 5. Aplicacion presupuestaria.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Orden EHA/3565/2008, la
aplicacion presupuestaria vendra definida por la conjuncidn de las clasificaciones
organica, por programas y econdmica, segun lo establecido en el articulo 4.2 de
estas Bases.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8 de las presentes Bases respecto a
la definicién de crédito a nivel de vinculacién juridica, la aplicaciéon presupuestaria
constituye la consignacion de crédito presupuestario sobre la que se efectuara el
registro contable de las operaciones de ejecucion del gasto.

El control fiscal se realizara al nivel de vinculacion que se establece en el citado
articulo 8.

3. Se declaran expresamente abiertos todos los subconceptos que se contemplan
en la Orden EHA/3565/2008.

Articulo 6. Proyectos de inversion.

1. El capitulo 6 “Inversiones Reales” se compone de proyectos de inversion cuya
codificacion y denominacion se incluye en el Anexo de Inversiones del
Presupuesto General para el ejercicio 2017.

2. Cualquier modificacion, alta o supresion de los mismos deberd ser solicitada
por los responsables del proyecto de inversion a la Intervencién General
Municipal.

3. Una vez terminada la inversion los responsables deberdan comunicar el cierre
del proyecto de inversién a la Intervencion General Municipal.

4. Con motivo de la liquidacion del presupuesto, la Intervencion Municipal podra
cerrar todos aquellos proyectos que no hayan tenido ninguna clase de movimiento
en el Ultimo ejercicio, asi como aquellos otros que se consideren precisos para
asegurar la correcta aplicacién de los gastos con financiacion afectada.
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Articulo 7. Informacion al Pleno del Ayuntamiento sobre ejecucion
presupuestaria.

1. Para dar cumplimiento al principio de transparencia establecido en el articulo 6
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, con periodicidad trimestral:

a) La Intervencién General Municipal remitird informacién sobre los
estados de ejecucion de gastos e ingresos del Presupuesto municipal y de sus
organismos autéonomos, asi como los informes trimestrales de seguimiento del
Plan de Ajuste, y cuantos informes puedan ser solicitados y remitidos al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas.

b) La Tesoreria Municipal remitira informacién sobre el estado de la
tesoreria, del nivel de endeudamiento y de los plazos medio de pago a los
proveedores, con relacion de cuantos pagos se han producido en dicho periodo
fuera de los plazos establecidos en cada momento por la legislacion vigente.

c) El Servicio de Contratacién remitira informacion de cuantos
procedimientos de contratacion se han iniciado en dicho periodo. Igualmente se
remitird relacion de los contratos suscritos, prorrogados o finalizados en dicho
periodo, indicando importe, objeto, procedimiento seguido para su contratacion y
adjudicatario, en su caso.

d) Los Administradores de los Entes Publicos y Sociedades Mercantiles de
capital integramente del Ayuntamiento o de alguno de sus Organismos
Auténomos remitird informacion sobre los gastos e ingresos de la entidad, su
estado de la tesoreria y de cuantos contratos se han suscrito o prorrogado en
dicho periodo.

2. La citada informacidn se facilitara preferentemente utilizando medios
electronicos, telematicos o informaticos y podra, si se estima oportuno hacer
publica en la pagina web municipal.

3. Informacidén anual sobre otros aspectos econdmico-presupuestarios:

La Intervencion General dara cuenta al menos anualmente de las resoluciones
adoptadas por los diferentes érganos de la corporacion contrarias a los reparos
gue hubiera formulado, en cumplimiento del articulo 218 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales) y del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
locales del Sector Publico, a partir de su entrada en vigor.
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TiTULO I
PRESUPUESTO DE GASTOS

CAPITULO I: NORMAS GENERALES

Articulo 8. Niveles de Vinculacion juridica.

1.

2.

a)
b)

)

a)
)

a)
b)

c)

No podran adquirirse compromisos de gasto en cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en el Estado de Gastos, los cuales
tienen caracter limitativo dentro del nivel de vinculacion juridica que se
establece en el punto siguiente:

Los niveles de vinculacion juridica son:

Gastos Corrientes (Capitulos I, II, III y IV)
Respecto a la clasificacion organica, el Qrgano.
Respecto a la clasificacion funcional, el Area de gasto.
Respecto a la clasificacion econdmica, el Capitulo.

Gastos de Capital (Capitulos VI y VII)
Respecto de la clasificaciéon organica, el Qrgano.
Respecto de la clasificacion funcional, el Area de gasto.
Respecto de la clasificacion econdmica, la Partida.
Gastos Financieros (Capitulos VIII y IX)
Respecto de la clasificacion orgénica, el Organo.

Respecto de la clasificacion funcional, el Area de gasto.
Respecto de la clasificacion econdmica, el Capitulo.

3. Tendran caracter vinculante al nivel de desagregacion de aplicacion
presupuestaria los siguientes créditos:

a) Los créditos declarados ampliables.

b) Los que tengan financiacién afectada.

b) Los créditos extraordinarios, excepto los que afecten al capitulo 1

)

“Gastos de personal”.

Los créditos de los capitulos 4 y 7 del Presupuesto del Ayuntamiento

para gastos por transferencias nominativas a favor de los Organismos
Publicos y las Sociedades Mercantiles Locales del Ayuntamiento, los cuales
tienen como finalidad el mantenimiento del equilibrio financiero entre las
diversas entidades municipales con personalidad juridica o Centros
presupuestarios.
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Articulo 9. Efectos de la vinculacion juridica

1. EI control contable de los gastos aplicables a aplicaciones
presupuestarias integradas en el mismo nivel de vinculacidn, se
efectuard a nivel de aplicacion presupuestaria.

2. La fiscalizacién del gasto tendra lugar respecto al limite definido por el
nivel de vinculacion.

3. Cuando haya que realizar un gasto que no tenga suficiente crédito en el
nivel de vinculacién juridica, debera tramitarse previamente el oportuno
expediente de modificacién presupuestaria.

Articulo 10. Dotacion de amortizaciones

Para calcular la dotacién a la amortizacién del inmovilizado en el ejercicio
2017, se aplicaran los criterios establecidos en la Resolucion de 14 de diciembre
de 1999 de la Intervencion General de la Administracidn del Estado.

Articulo 11. Inversiones financiadas con ingresos procedentes de
Patrimonio Municipal del Suelo.

Todas las actuaciones incluidas en el Anexo de Inversiones financiadas total
o0 parcialmente con ingresos procedentes del Patrimonio Municipal del Suelo son
declaradas de interés social.
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CAPITULO II: MODIFICACIONES DE CREDITO
Articulo 12. De las modificaciones de crédito

1.- Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacion
juridica, sin que exista crédito presupuestario suficiente, se tramitara un
expediente de modificacién de créditos con sujecidn a las particularidades
reguladas en este Capitulo.

2.- Cualquier modificacion de créditos exige memoria-propuesta razonada
de la variacion, formulada por el Alcalde, o en su caso por el Vicepresidente del
Organismo Autéonomo.

3.- Todo expediente de modificacién de créditos serd informado por la
Intervencién General Municipal.

4.- Las modificaciones de crédito aprobadas por el Pleno no seran
ejecutadas hasta que se haya cumplido el tramite de publicidad posterior a la
aprobacién definitiva.

5.- Las modificaciones de crédito aprobadas por 6rgano distinto del Pleno,
seran ejecutivas desde la adopcién del acuerdo de aprobacion.

6.- Sobre el Presupuesto podran realizarse cuantas modificaciones prevea
en cada momento la normativa de régimen local, a titulo enunciativo podran
realizarse las siguientes modificaciones:

a) Créditos extraordinarios

b) Suplementos de crédito.

c) Ampliaciones de crédito.

d) Transferencias de crédito.

e) Generacion de créditos por ingreso.

f) Incorporacién de remanentes de crédito.

g) Bajas por anulacion.

h) Cualquier otra que prevea la normativa reguladora de las Haciendas
locales.

Articulo 13. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

1.- Si en el ejercicio ha de realizar un gasto que no puede demorarse hasta
el afio siguiente y para el que no existe crédito, se podra aprobar la modificacién
presupuestaria a través de un crédito extraordinario.

En el caso de que el crédito previsto resultara insuficiente y no ampliable,
se acordara un suplemento de crédito.

2.- Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito se financiaran
con uno o varios de los siguientes recursos:

a) Remanente liquido de Tesoreria.

b) Nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales
previstos en algun concepto del Presupuesto corriente.

c) Anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del Presupuesto no
comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion
del servicio.
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3.- Los gastos de inversién aplicables a los capitulos VI, VII, VIII y IX
también podran financiarse con recursos procedentes de operaciones de crédito.

4.- Excepcionalmente, los gastos aplicables a los capitulos I, II, III y 1V,
podran financiarse mediante operaciones de crédito, siendo preciso el
cumplimiento de estas condiciones:

a) Que el Pleno del Ayuntamiento - con el voto favorable de la mayoria
absoluta del niumero legal de miembros de la Corporacién - declare la
necesidad y urgencia del gasto y reconozca la insuficiencia de otros
medios de financiacidén de los previstos en el punto 2.

b) Que el importe total no supere el 5% de los recursos corrientes del
presupuesto.

c) Que la carga financiera total no supere el 25% de los expresados
recursos.
Se entenderd por carga financiera la derivada de la suma de las
cantidades a devolver en concepto de intereses y amortizaciéon de
capital de las operaciones vivas a largo plazo mas los derivados de la
operacién que se pretenda realizar.

d) Que el vencimiento de la operacidon de crédito sea anterior a la fecha de
renovacion de la Corporacién, entendiendo como tal la fecha de toma de
posesién de la nueva Corporacion.

e) Si hubiera de realizarse un gasto para el que no existe crédito y cuya
financiacion deba proceder de recursos tributarios afectados, podra
tramitarse expediente de crédito extraordinario, financiado mediante
operaciéon de crédito con la que anticipar, si es necesario, el importe de
la recaudacion de los tributos.

Articulo 14. Tramitacion de los expedientes de créditos extraordinarios y
suplementos de crédito.

1.- Seran iniciados mediante memoria-propuesta del Alcalde-Presidente, o
en su caso de quien ostente las delegaciones de Hacienda o la Vicepresidencia de
algun Organismo Auténomo.

2.- En la propuesta, se indicara y motivara la necesidad de realizar el gasto
en el ejercicio, o que no puede demorarse su ejecucién al ejercicio siguiente,
indicando los medios o recursos que han de financiarlos, y en su caso se debera
hacer constar que las minoraciones propuestas no supondran perturbaciéon del
respectivo servicio.

3.- La memoria-propuesta se remitird a la Intervencién General Municipal,
que debera disponer de un plazo de 10 dias para evacuar el correspondiente
informe, si bien se podra por razones de urgencia reducir dicho plazo a 5 dias.
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4.- Los expedientes seran sometidos a aprobacién inicial por mayoria
simple del Pleno del Ayuntamiento, tras lo cual se expondran al publico mediante
anuncio de exposicion en el Boletin oficial de la Comunidad de Madrid, para que
durante 15 dias habiles los interesados puedan presentar reclamaciones. Si
durante el citado periodo no se hubieran presentado reclamaciones, Ila
modificacién de crédito quedara definitivamente aprobada y, en otro caso, debera
resolver el Pleno en el plazo de un mes contado desde la finalizacion de la
exposicion al publico.

5.- Cuando la causa del expediente fuera calamidad publica u otras de
excepcional interés general, la modificacidon presupuestaria sera ejecutiva desde la
aprobacion inicial y, en consecuencia, a partir de este momento podra aplicarse el
gasto.

6.- La aprobacién de estas modificaciones en los Presupuestos de los
Organismos Auténomos compete igualmente al Pleno del Ayuntamiento.

Articulo 15. Ampliaciones de crédito

1.- Previo cumplimiento de los requisitos exigidos por via reglamentaria en
funcion de la efectividad de los recursos afectados se declaran ampliables los
siguientes créditos del Presupuesto del ejercicio 2017:

a) Anticipos Reintegrables: Se afecta el ingreso del subconcepto
83000 Reintegro Anticipos pagas del personal, a la aplicacion
presupuestaria 21-920-8300001 "Anticipos Reintegrables".

b) Accién Sustitutoria: Se afecta el ingreso del subconcepto: 38203
Accidn Sustitutoria a la aplicaciéon presupuestaria 27-151-8300101
"Accion Sustitutoria y Ejecucion”.

c) Obras por cuenta de particulares: Se afecta el ingreso del
subconcepto: 38201 Reintegro Obras por cuenta de particulares a
la aplicacion presupuestaria 08-155-8300101 "Obras por Cuenta de
Particulares".

d) Anuncios por cuenta de particulares: Se afecta el ingreso del
subconcepto: 38101 Anuncios a Cargo de Particulares a la
aplicacion presupuestaria 21-920-8300101 "Anuncios
Reintegrables".

e) Reintegro por servicios de particulares: Se afecta el ingreso del
subconcepto: 38204 Reintegros por servicios municipales a la
aplicacion  presupuestaria 08-155-8300102 “Reintegros por
servicios municipales”.
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2.- El expediente se iniciard mediante memoria-propuesta del Alcalde, en el
que se deberd acreditar el reconocimiento de mayores derechos sobre los
previstos en el presupuesto de Ingresos y se solicitard el incremento en la
correspondiente aplicacion presupuestada declarada ampliable. Posteriormente
sera remitido a la Intervencidon General Municipal, para que emita informe en el
plazo de 10 dias, si bien se podra por razones de urgencia solicitar la reduccién de
dicho plazo a 5 dias. El expediente debidamente informado serda aprobado
mediante resolucién del Alcalde-Presidente, que no requerira informacion publica
y serd inmediatamente ejecutiva.

Articulo 16. Transferencias de crédito

1.- Cuando haya de realizarse un gasto aplicable a una aplicacion
presupuestaria cuyo crédito sea insuficiente y resulte posible minorar el crédito de
otras aplicaciones presupuestarias correspondientes a diferentes niveles de
vinculacidén juridica, sin alterar la cuantia total del estado de Gastos, se aprobara
un expediente de transferencia de crédito.

2.- La aprobacién de las transferencias de crédito en los Presupuesto del
Ayuntamiento, cuando afecten a aplicaciones presupuestarias de distintos areas
de gasto, corresponde al Pleno del Ayuntamiento, a excepcién de que la aplicacion
gue se incremente y la que se disminuya sean del Capitulo I.

3.- La aprobacion de las transferencias de crédito entre aplicaciones
presupuestarias del mismo Area de Gasto, o entre aplicaciones presupuestarias
del Capitulo I, ya sean de igual o distinto 6rgano, seran competencia del Alcalde
Presidente. Siendo competencia del Pleno por mayoria simple en el resto de los
casos.

4.- Las limitaciones a que estan sujetas las transferencias de crédito son las
establecidas en la normativa reguladora de las haciendas locales:

- No afectaran a la parte de los créditos ampliables que esté financiada
con ingresos afectados, ni a los extraordinarios concedidos durante el
ejercicio, salvo cuando afecten a créditos de personal.

- No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con
suplementos o transferencias, salvo cuando afecten a créditos de
personal.

- No se incrementaran créditos que, como consecuencia de otras
transferencias hayan sido objeto de minoracion, salvo cuando afecten
a créditos de personal.

5.- Los expedientes seran incoados mediante memoria-propuesta del
Alcalde-Presidente, o en su caso de los Vicepresidentes de los organismos
auténomos municipales, en la que se habra de especificar el destino y contenido
de la dotacidn planteada, asi como la incidencia sobre los objetivos previstos en el
Presupuesto, tanto en funcion de los aumentos como de las minoraciones
propuestas, justificdndose la necesidad y urgencia de su tramitacién y sefialando
la financiacién propuesta para dicho aumento.

Las propuestas seran remitidas a la Intervencion General Municipal para que
emita informe en el plazo de 10 dias, si bien se podra por razones de urgencia
solicitar la reduccidn de dicho plazo a 5 dias, efectuando las necesarias
Retenciones de crédito en las aplicaciones que se pretendan reducir.
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6.- Los expedientes que deban ser aprobados por el Pleno seguiran los
mismos procedimientos de aprobacidn y efectividad que la aprobacién del
presupuesto, mientras que las que deban ser aprobadas por el Alcalde-Presidente,
seran ejecutivas desde su aprobacion, sin necesidad de publicacién previa, dando
cuenta al Pleno en la primera sesion que se celebre.

7.- Contra el subconcepto Fondo de Contingencia no podra imputarse
directamente gasto alguno. Unicamente se utilizaran para financiar transferencias
de crédito a los subconceptos que corresponda segun la naturaleza del gasto a
realizar y créditos extraordinarios o suplementos de crédito a través de bajas por
anulacion de dicho Fondo de Contingencia.

Articulo 17. Generacion de créditos por ingresos

1.- Podran generar crédito en el estado de gastos los siguientes ingresos de
naturaleza no tributaria:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas

o0 juridicas para financiar, junto con el Ayuntamiento o alguno de sus
Organismos Autdnomos, gastos de competencia local.
Sera preciso que se haya reconocido el derecho o, en su defecto, que
obre en el expediente, acuerdo formal de concesién de la aportacion,
interpretando que dicho compromiso es firme con la publicaciéon del
acuerdo de concesion, con la firma del correspondiente Convenio o con
la notificacion del compromiso de aportacion efectuado por el ente
cofinanciador.

b) Enajenacion de bienes municipales, siendo preciso que se haya
procedido al reconocimiento del derecho, que se producird en el
momento en que se adjudique el correspondiente expediente, o0 en su
defecto cuando se produzca el correspondiente ingreso.

c) Prestacién de servicios, por los que se hayan liquidado precios

publicos, en cuantia superior a los ingresos presupuestados.
En este caso, el pago de las obligaciones reconocidas
correspondientes a gastos aplicados en las aplicaciones
presupuestarias cuyo crédito ha aumentado en razén de la generacion
de créditos queda condicionado a la efectiva recaudacién de los
derechos.

d) Reintegro de pagos indebidos del Presupuesto corriente, cuyo cobro
podra reponer crédito en la cuantia correspondiente.

2.- Cuando se conozca el compromiso firme de efectuar una aportacion a
favor del Ayuntamiento, o se haya recaudado alguno de los ingresos descritos en
el apartado 1, en cuantia superior a la prevista en el Presupuesto, se evaluara si
los créditos disponibles en las correspondientes aplicaciones presupuestarias del
estado de gastos son suficientes para financiar el incremento de gasto que se
prevé necesitar en el desarrollo de las actividades generadoras del ingreso.

Si dicho volumen de crédito fuera suficiente, no procedera tramitar el
expediente de generacion de créditos.
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En el supuesto de que los créditos se estimaran insuficientes, se incoara
expediente mediante memoria-propuesta del Alcalde-Presidente, en el que se
justificara la efectividad de los cobros o la firmeza del compromiso, asi como la
aplicacion presupuestaria que debe ser incrementada.

3.- La memoria-propuesta sera remitida a la Intervencidn General Municipal
para que emita informe en el plazo de 10 dias, si bien se podra por razones de
urgencia solicitar la reduccion de dicho plazo a 5 dias.

4.- El expediente serd aprobado por resolucion del Alcalde-Presidente, que
sera inmediatamente ejecutiva, sin que sea preciso su publicacion, sin perjuicio de
que posteriormente se de cuenta al Pleno.

Articulo 18. Incorporacion de remanentes de crédito

1.- Una vez calculada por la Intervencién General Municipal, y en relacion
con los datos del ejercicio anterior, estado comprensivo de los remanentes de
crédito comprensivo de los:

Saldos de disposiciones de gasto, con cargo a los cuales no se ha procedido al
reconocimiento de obligaciones.

Saldos de autorizaciones respecto a disposiciones de gasto y  créditos
disponibles en las aplicaciones presupuestarias afectadas por expedientes de
concesion de créditos extraordinarios, suplementos de crédito y transferencias de
créditos aprobados en el Ultimo trimestre.

Saldos de autorizaciones respecto a disposiciones de gasto y Créditos disponibles
en las aplicaciones presupuestarias destinadas a financiar compromisos de gastos
debidamente adquiridos en ejercicios anteriores.

Saldos de autorizaciones respecto a disposiciones de gastos y Créditos
disponibles en los capitulos VI, VII, VIII y IX.

Saldos de autorizaciones respecto a disposiciones de gasto y  Créditos
disponibles en aplicaciones presupuestarias correlacionadas con la efectiva
recaudacién de derechos afectados.

2.- Serd preciso constatar la existencia de ingresos afectados, pues los
correspondientes créditos en todo caso deben ser incorporados.

3.- Si existieran recursos suficientes para financiar la incorporacion de
remanentes en su totalidad, la Intervencidn completara el expediente, que sera
elevado al Alcalde-Presidente para su conformidad.

4.- Si los recursos financieros no alcanzaran a cubrir el volumen de gasto
dimanante de la incorporacion de remanentes, el Alcalde-Presidente, previo
informe de la Intervencion, establecera la prioridad de actuaciones, a cuyo fin se
tendra en cuenta la necesidad de atender en primer lugar el cumplimiento de las
obligaciones resultantes de compromisos de gasto aprobados en el afo anterior,
asi como gastos financiados parcialmente con aportaciones de otras
Administraciones Publicas.
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5.- La incorporacién de remanentes puede ser financiada mediante:

a) El remanente liquido de Tesoreria.

b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los previstos en el
Presupuesto.

c) Recursos financieros recaudados, o compromisos firmes de aportacion
afectados cuyo volumen total exceda de las obligaciones reconocidas en
el ejercicio anterior.

6.- Con caracter general, la liquidacién del Presupuesto precedera a la
incorporacion de remanentes. No obstante, dicha modificacion podra aprobarse
antes que la liquidacién del Presupuesto en los siguientes casos:

Cuando se trate de créditos de gasto financiados con ingresos especificos
afectados.

Cuando correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio anterior o a gastos
urgentes, previo informe de Intervencion en el que se evalle que la incorporacién
no producira déficit.

7.- La aprobacion de la incorporacion de remanentes corresponde al
Alcalde-Presidente.

8.- La aprobacién de la modificacidn, sera ejecutiva desde el momento en
que se haya adoptado el acuerdo correspondiente.

9.- La decision de la no ejecucién total o parcial de iniciar o continuar la
ejecucion de proyectos financiados con ingresos afectados, asi como la afectacién
de dichos ingresos a otros proyectos incluidos en el Presupuesto, correspondera a
la Junta de Gobierno Local, todo ello a efectos de incorporacién de dichos
remanentes de crédito.

Articulo 19. Bajas por anulacion

1.- Cuando el Alcalde-Presidente estime que el saldo de un crédito es
reducible o anulable sin perturbacidon del servicio, podra ordenar la incoacién del
expediente de baja por anulacion, y la correspondiente retencion de crédito.

2.- En particular, se recurrird a esta modificacion de crédito si de la
liquidacién del ejercicio anterior hubiese resultado con Remanente de Tesoreria
negativo, salvo que se demostrara su imposibilidad.

3.- El expediente tendra el mismo tramite que el previsto para la
aprobacién del Presupuesto Municipal.

4.- La aprobacion correspondera al Pleno por mayoria simple.
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CAPITULO III: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Articulo 20. Anualidad presupuestaria

1.- Con cargo a los créditos del estado de Gastos sélo podran contraerse
obligaciones derivadas de gastos realizados en el ejercicio.

2.- Excepcionalmente, se aplicaran a los créditos del Presupuesto vigente,
en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores, en cuyo caso el reconocimiento de obligaciones
tendra lugar en la forma prevista en el articulo 26.

c) Las procedentes de ejercicios anteriores como consecuencia de la
realizacién de un gasto no aprobado, en cuyo caso el reconocimiento
compete al Pleno mediante expediente de reconocimiento extrajudicial
de créditos.

Articulo 21. Fases en la ejecucion del presupuesto de gastos.

1.- La gestion del Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento se realizara en
las siguientes fases:

a) Autorizacion del gasto.

b) Disposicién del gasto.

c) Reconocimiento de la obligacion.
d) Ordenacion del pago.

2. En relacion con la autorizacion, disposicion de créditos, reconocimiento y
liquidacién de obligaciones, y ordenacién del pago se estara a lo dispuesto en la
legislacion vigente, a lo establecido en las presentes bases asi como en los
Acuerdos y Decretos de delegacién de competencias de la Junta de Gobierno y de
la Alcaldia, respectivamente, a favor de otros érganos.

3. Las competencias en materia de ejecucidn y liquidacion del Presupuesto
de los Organismos Auténomos se ejerceran considerando ademas de lo indicado
en el apartado anterior, lo establecido en sus Estatutos, en los acuerdos de sus
organos de gobierno y las demas disposiciones que les resulten de aplicacion.

4. La autorizacién, disposicion del gasto o reconocimiento de la obligacién,
y la ordenacién del pago por el érgano competente se entenderan realizadas por
la firma del documento contable correspondiente, sin perjuicio de cumplimentar
cuantos tramites y actos previos sean necesarios para el buen fin de cada una de
las fases del gasto citadas.
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5.- Los documentos contables se iniciardn en las Areas Gestoras, pudiendo
recogerse informaticamente tales actos, si bien no se produciran efectos contables
ciertos en tanto no haya recaido la confirmacion de la Intervencion General
Municipal.

6.- Las distintas Areas responsables de la gestion del gasto podran
efectuar una propuesta de imputacidon presupuestaria provisional siempre sin
superar la consignacidn presupuestaria disponible.

4.- En todo caso, la Intervencién General Municipal ejercera la fiscalizacion
previa del gasto en la forma sefalada en los articulos 214 y siguientes del Real
Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. En el ejercicio de dicha
funcidon devolvera al Area Gestora la propuesta tramitada, para que se complete
con aquella documentacion que considere precisa o con el informe pertinente.
Queda a criterio de la Intervencion poder dar continuidad al expediente de gastos
en aquellos casos en que la aplicacién presupuestaria no se considere correcta,
pero exista cualquier otra con crédito suficiente y adecuado cuya propuesta
corresponda al mismo érgano gestor o concejal.

Articulo 22. Créditos no disponibles

1.- Cuando se considere necesario declarar todo o parte del crédito
disponible en una aplicacion presupuestaria como no disponible se remitira
propuesta razonada, suscrita bien por un Concejal Delegado o por el Alcalde-
Presidente. La Intervencidn General Municipal debera emitir informe en el plazo
de 10 dias, si bien se podra por razones de urgencia solicitar la reduccién de dicho
plazo a 5 dias.

2.- La declaracién de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicién a
disponible, corresponde al Pleno por mayoria simple, sin perjuicio de que en
aquellos casos, en que dicha declaracién venga impuesta por normativa legal
estatal o autondmica, se delega dicha facultad en la Junta de Gobierno, debiendo
dar cuenta al Pleno en la primera sesién que se celebre.

3.- Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse
autorizaciones de gastos ni transferencias y su importe no podra ser incorporado
al Presupuesto del ejercicio siguiente.

4.- Los créditos de gastos que hayan de financiarse - total o parcialmente-
mediante subvenciones, aportaciones de otras instituciones, operaciones de
crédito o enajenacién de suelo, quedaran en situacién de créditos no disponibles
hasta que se formalice el compromiso por parte de las entidades que conceden la
subvencion, la operacion de crédito o la venta de suelo.
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Articulo 23. Retencion de crédito

1.- Bien cuando se solicite expresamente o bien a iniciativa propia la
Intervencién General Municipal podra efectuar retencién de crédito en cualquiera
de las aplicaciones presupuestarias, hasta el importe maximo del saldo disponible
a nivel de bolsa de vinculacidn, salvo en los casos de retenciones para
transferencias de crédito en los que el importe maximo serd el del saldo
disponible en la propia aplicacion presupuestaria.

2.- Igualmente podra la Intervencién General Municipal anular cualquier
retencion de crédito, en aquellos supuestos en que considere que han
desaparecido las razones por las cuales se efectud, o que la cantidad retenida ha
sido excesiva.

Articulo 24. Autorizacion de gastos

1.- Autorizacién es el acto mediante el cual se acuerda la realizacion de un
gasto, por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o
parte de un crédito presupuestario.

2.- La autorizacion constituye el inicio del procedimiento de ejecucion del
gasto, si bien no implica relaciones con terceros externos a la Entidad local.

3.- La autorizacion de gastos, correspondera, dentro del importe de los
créditos disponibles en cada momento, a la Junta de Gobierno Local, sin perjuicio
de las delegaciones que en su caso pueda establecer, o de las que puedan estar
atribuidas al Pleno por la legislacion vigente.

4.- Se producira la autorizacién de gastos cuando se aprueben:

a) Los pliegos que, en su caso, regulen un procedimiento de contratacion.
b) Las bases que, en su caso, regulen la concurrencia para el otorgamiento
de subvenciones no nominativas del presupuesto.

5.- La autorizacion de gastos quedara reflejada en la contabilidad
informatizada municipal mediante documento contable "A", que sera suscrito por
el Jefe de los Servicios de Contabilidad, o en su defecto por un representante de
la Intervencién General Municipal, y su fecha coincidird con la fecha en la que se
adopte el correspondiente acuerdo.

6.- Se faculta a la Intervencidon General Municipal para que anule los
excesos de gastos autorizados, cuando la cantidad comprometida sea inferior.
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Articulo 25. Disposicion o Compromiso de Gastos.

1.- Disposicion es el acto mediante el que se acuerda la realizacién de un
gasto, previamente autorizado por un importe exactamente determinado.

2.- Los érganos competentes para aprobar la disposicion de gastos seran
los que en su caso tengan atribuida la competencia para realizar la autorizacion
del correspondiente gasto.

3.- Se producird la disposicion o el compromiso de gastos cuando se
apruebe la adjudicacion con caracter definitivo:

a) De un procedimiento de contratacidn, y se suscriba el correspondiente
contrato.
b) De un procedimiento de concesién de subvenciones.

4.- La disposicion de gastos quedara reflejada en la contabilidad
informatizada municipal mediante documento contable "D", que sera suscrito por
el Jefe de los Servicios de Contabilidad, o en su defecto por un representante de
la Intervencién General Municipal, y su fecha coincidira con la fecha en la que se
adopte el correspondiente acuerdo.

Articulo 26. Reconocimiento de la obligacion

1.- Reconocimiento de la obligacidn es el acto mediante el cual se declara la
existencia de un crédito exigible contra la Entidad derivado de un gasto,
autorizado y comprometido.

2.- El reconocimiento de obligaciones, consecuencia de gastos debidamente
comprometidos correspondera a la Junta de Gobierno Local.

3.- Igualmente corresponderd a la Junta de Gobierno Local los expedientes
de reconocimiento de obligaciones, convalidando actuaciones que hubieran
exigido una tramitacion distinta a la efectivamente seguida siempre que cuenten
con consignacion presupuestaria adecuada vy suficiente.

4.- Correspondera al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de
créditos, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera.

5.- Se producird el reconocimiento de la obligacion, cuando se aprueben,
previo informe de la Intervencidon General Municipal:

a) Certificaciones emitidas por los técnicos municipales, de obras,
suministros y/o servicios, debidamente realizados en tiempo y forma, conforme
los contratos suscritos, asi como las correspondientes facturas expedidas por los
contratistas.
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b) Facturas expedidas por un contratista, o documentos equivalentes,
siempre que previamente sean conformadas por personal municipal y por el
Concejal responsable de dicho gasto. La conformidad supondrd que la misma
refleja un gasto previamente encargado, que su ejecucion se ha producido
integramente y de conformidad, asi como que los precios se ajustan a los
previamente establecidos. Excepcionalmente la factura podra ser conformada
exclusivamente por el Concejal responsable del gasto en aquellos casos en los que
en el control de su ejecucion no ha participado ningln personal municipal.

c) Otorgamiento de subvenciones nominativas, previstas en los
presupuestos.

d) Justificacién de conformidad de subvenciones no nominativas.

e) Gastos de personal, por el reconocimiento de derechos individualizados
acreditados.

f) La toma en razon de disposiciones judiciales por las que se reconoce la
existencia de responsabilidad municipal.

g) La resolucion de expedientes de responsabilidad patrimonial municipal.

h) Aquellos otros actos o acuerdos por los que un tercero deba percibir una
cantidad econdmica con cargo a los presupuestos municipales.

6.- El reconocimiento de la obligacion quedara reflejada en la contabilidad
informatizada municipal mediante documento contable "O", que sera suscrito por
un representante de la Intervencién General Municipal, y su fecha coincidirad con la
fecha en la que se adopte el correspondiente acuerdo.

Articulo 27 Documentos suficientes para el reconocimiento de Ila
obligacion.

1.- Conforme lo establecido en el articulo 59.2 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, el reconocimiento de los gastos del Capitulo I, se tramitaran
conforme la siguiente documentacién:

a) Las retribuciones basicas y complementarias del personal eventual,
funcionario, directivo y laboral se justificaran mediante RELACION
MENSUAL DE NOMINA, debidamente informada favorablemente por la
Concejalia de Personal acreditando que el mismo ha prestado
efectivamente sus servicios en dicho periodo y que cuenta con contrato
laboral o esta adscrito debidamente a un puesto de trabajo conforme la
R.P.T. vigente en cada momento. El Servicio, departamento o unidad
encargado de elaborar las ndminas sera el competente para expedir la
citada relacion, sin que se puedan incluir, ni consecuentemente pagar,
conceptos retributivos, atrasos, diferencias o pluses que no cuenten con
informe favorable de la Intervencion General Municipal.
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b) Las cuotas de Seguridad Social a cargo del empleador quedan
justificadas mediante RELACION MENSUAL DE CUOTAS SATISFECHAS,
debidamente informada por la Concejalia de Personal acreditando que
cubren todas las obligaciones establecidas por la normativa vigente y
que comprenden todo el personal que figura como dado de alta o en
situacion de activo, asi como que se han aplicado los descuentos y
minoraciones que por compensacién u otras causas sean aplicables. En
el caso de que se impongan sanciones por el incorrecto cumplimiento de
tales obligaciones debera acreditarse mediante informe los motivos que
han dado lugar al mismo.

2.- Conforme lo establecido en el articulo 59.2 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, para el reconocimiento de los gastos en bienes corrientes y
servicios del Capitulo II , se exigira la tramitacion de una factura, que para que
se considere correcta debe cumplir como minimo los siguientes requisitos
formales:

- Contar con el contenido de la factura previsto en el articulo 6 del Real
Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacién:

a) NUmero y en su caso serie.

b) La fecha de su expedicion. La cual deberd ser antes del dia 16 del mes
siguiente al que se haya producido el devengo del I.V.A., y no podra ser superior
en 10 dias a la fecha de su presentacidon en el registro municipal de facturas,
salvo que se aporte escrito del contratista renunciando a los correspondientes
intereses de demora por el tiempo transcurrido entre su emisién y su
presentacion.

c) Nombre y apellidos, o razén o denominacién social completa, tanto del
obligado a expedir factura como del Ayuntamiento, o en su caso Organismo o
Ente PUblico como destinatario de las operaciones.

d) Numero de identificacidon fiscal atribuido por la Administracion tributaria
espafiola, o en su caso, por la de otro Estado miembro de la Unién Europea.

e) Domicilio fiscal completo tanto del emisor de la factura, como del
Ayuntamiento, o en su caso Organismo Auténomo o Ente Publico como
destinatario.

f) Descripcion de las operaciones de la manera mas completa posible, que
permita realizar la imputacidn presupuestaria correspondiente a dicho gasto.

g) Base Imponible a efectos del I.V.A.

h) Precios unitarios aplicados, en su caso, asi como posibles descuentos o
rebajas sobre los mismos.

i) Tipo o tipos impositivos aplicado a efectos de I.V.A. o0 cualquier otro
tributo al que resulten sujetas las operaciones. O los preceptos correspondientes
de la Ley que determinan que dicha operacién queda exenta.

j) La cuota tributaria que, en su caso se repercuta, en concepto de I.V.A. o
de cualquier otro tributo, la cual debera consignarse por separado.
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k) La fecha en que se hayan efectuado las operaciones que se documentan
0 en la que, en su caso, se haya recibido el pago anticipado, siempre que se trate
de una fecha distinta a la de expedicién de la factura.

I) En el caso de que se aplique algun régimen especial, la mencién, en su
caso de "régimen especial de agencias de viajes", "régimen especial de bienes
usados", "régimen especial de objetos de arte", "régimen especial de las
antigiedades y objetos de coleccién" o " régimen especial del criterio de caja".

- Deberan ademas hacer constar:

m) Posibles retenciones a los que esté sometida la factura (I.R.P.F.), sin
perjuicio de lo cual se retendran las cantidades que correspondan segun los tipos
de retencidn que en cada momento resulten aplicables, tanto si se han hecho
constar los mismos como si no.

n) Numero de pedido o similar comunicado por el Ayuntamiento, y en su
caso, 6rgano que ha aprobado el gasto y fecha del acuerdo.

A) Firma o sello del contratista o representante de la empresa.

o) Concejalia responsable de verificar la correcta ejecucién del gasto.

En aquellos casos previstos en que la legislacion lo permita, podra
emplearse una "factura simplificada", pero siempre con el contenido minimo
previsto en el articulo 7 del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre.

- Dichas facturas podran expedirse en formato papel o en formato electrénico que
permita garantizar la autenticidad de su origen, la integridad de su contenido y su
legibilidad, desde su fecha de expedicidon, durante todo el periodo de
conservacion. La expedicion de una factura electrénica estara en todo caso
condicionada a que se supere el importe de 5.000 euros o cuando no llegue a
dicha cantidad la Unidad centralizada de Compras, o en su defecto Ia
Intervencién General Municipal, hayan dado su expreso consentimiento, el cual
puede ser revocado en cualquier momento si se considera que no cumple con las
garantias que permitan crear una pista de auditoria fiable entre la factura y la
entrega de bienes o prestacién de servicios que la misma documenta.

- Serda obligatorio que el contratista expida facturas acumulativas, por las
distintas operaciones realizadas para una misma Concejalia dentro de un mismo
mes natural, siempre que se correspondan con conceptos que puedan imputarse a
una misma aplicacién presupuestaria.

A estos efectos, la Unidad centralizada de compras, o la Intervencién General
Municipal, podra dictar las instrucciones que en cada caso considere necesarias,
para la correcta tramitacién de las facturas por las distintas unidades o servicios
municipales.

- Segun lo sefalado en los correspondientes contratos, puede ser
igualmente exigible que se tramite una certificacion de obras, suministros o
servicios, la cual para que pueda ser considerada correcta y consecuentemente
pueda ser tramitada debe cumplir como minimo los siguientes requisitos
formales:
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- Ser expedidas por el técnico municipal o responsable del contrato, en los
10 primeros dias de cada mes, con el siguiente contenido:

a. El nUmero de certificacidon, que sera correlativo y uUnico.

b. La identificacion del contrato, segun el nombre del Servicio,
Suministro o del preceptivo proyecto de obras que se esté
ejecutando.

c. Fecha del documento administrativo de formalizacion, o en su caso
de la correspondiente escritura publica.

d. La fecha de adjudicacion, y en su caso del acuerdo de las
correspondientes prorrogas, identificando el drgano que adoptd los
correspondientes acuerdos.

La fecha de aprobacién de los pliegos, y érgano que los aprobd.

La fecha de inicio del contrato.

Su fecha de finalizacidn, incluyendo la fecha de finalizacion inicial y la
fecha de finalizacion segun las prorrogas debidamente acordadas.

El importe maximo del contrato, con el correspondiente desglose de
I.V.A., y tipo aplicable.

El periodo al que se refiere la certificacion, el cual debera ser
mensual, siempre que la naturaleza del contrato lo permita.

Aplicacion presupuestaria a la que se imputa el gasto, la cual serd

facilitada por la Intervencién General Municipal
Importe acumulado certificado previamente.
Importe que se reconoce ejecutado en dicha certificacion.

. Importe pendiente de certificar, por diferencias entre la cantidad
adjudicada, y el importe acumulado hasta dicha fecha.

n. Declaracién expresa sobre la correcta ejecucidon del contrato y de si
procede o no el abono de las mismas, o de las sanciones o
cantidades que corresponda descontar segun lo previsto en los
pliegos o por la no ejecucién del mismo en los plazos o forma
previstos.

> Q™o

—.
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- A las certificaciones se uniran los estados de medicion y valoracién
correspondiente, y se remitirdn al Servicio de Contrataciéon junto con las
correspondientes facturas, que deberan tener entrada en el registro municipal
establecido al efecto.

- El dia inicial para el computo del plazo establecido en el apartado 4 del
articulo 216 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
conforme lo previsto en su disposicidon transitoria 63, y en relacidn con la
Disposicién Transitoria Primera de la Ley 15/2010, de 5 de julio de modificacion
de la ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, para el pago del precio al
contratista sin incurrir en intereses de demora, sera la fecha de expedicién de los
correspondientes documentos que acrediten la realizacién total o parcial del
contrato, o a la fecha de expedicién de las certificaciones de obras. No obstante lo
anterior, en el supuesto de que el contratista presentara la factura con
posterioridad a las referidas fechas de acreditacién de la realizacion total o parcial
del contrato o, en el caso de las obras, con posterioridad a la finalizacion del plazo
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para la emisién de la correspondiente certificacion de obras establecido en el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, el cdmputo del plazo
comenzara a contarse a partir del momento de la presentacion de la factura en el
registro municipal.

- En todo caso la inscripcién en el registro municipal de facturas sera
requisito necesario para la tramitacién del reconocimiento de la obligacidn
derivada de las mismas. Cualquier factura debera ser objeto de anotacion en el
Registro de Facturas, con caracter previo a su remisién al érgano responsable de
su validacion, con la Unica excepcion de las satisfechas mediante los sistemas de
anticipo de caja fija, que se registraran con posterioridad y las presentadas por
los beneficiarios de subvenciones como justificantes de las cantidades recibidas,
las cuales no se registraran en dicho sistema.

- En ningln caso, las unidades administrativas, sus responsables, o en
general cualquier empleado municipal estard autorizado a recibir o gestionar
facturas por un procedimiento distinto a los establecidos en estas Bases, estando
obligados a remitir a los proveedores y contratistas al Registro General de este
Ayuntamiento. El incumplimiento de dicha obligacidn podra dar lugar a la apertura
del correspondiente expediente disciplinario.

3.- Conforme lo establecido en el articulo 59.2 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril, el reconocimiento de los gastos financieros (intereses, comisiones y
amortizacion del Capital de los Préstamos recibidos) de los Capitulos III y IX, se
tramitaran conforme la siguiente documentacion:

a) Los gastos que originen un cargo directo en cuenta bancaria, se
deberan justificar con INFORME DE LA TESORERIA MUNICIPAL respecto
a su ajuste al correspondiente cuadro financiero, que debera ser
actualizado por la Tesoreria cuando se produzca la oportuna
modificacion del tipo de interés aplicable segun el correspondiente
contrato. Dicho informe debera senalar la fecha en la que se producira
dicho cargo en cuenta, la identificacién del préstamo, el desglose entre
los diferentes conceptos presupuestarios cargados, y el capital
pendiente a dicha fecha. Se adjuntara a dicho informe extracto bancario
original del cargo efectuado.

b) Los gastos que no originen cargo en cuenta, memoria-propuesta del
Tesorero Municipal, sobre la naturaleza e importe de dichos gastos, asi
como la fecha en la que deben satisfacerse los mismos.

4.- Conforme lo establecido en el articulo 59.2 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, el reconocimiento de los gastos por subvenciones, transferencias
o aportaciones de los Capitulos IV y VII, se tramitaran exigiendo Propuesta de la
Concejalia competente, debidamente informada por algun técnico municipal,
sobre el correcto cumplimiento bien de las condiciones recogidas en las
preceptivas bases de convocatoria, o bien del Convenio Suscrito, o bien sefialando
gue estan incluidas nominativamente en el presupuesto, asi como informe de
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fiscalizacién de las facturas justificativas, siempre que dicho requisito se haya
establecido como condicionante previo.

5.- Conforme lo establecido en el articulo 59.2 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, para el reconocimiento de los gastos en inversiones materiales del
Capitulo VI , se exigira la tramitacidon de una factura, de una certificacion de obra,
y en su caso acta de recepcion. Se aplicara al contenido de facturas y
certificaciones lo regulado en el apartado segundo de este mismo articulo.

6.- Conforme lo establecido en el articulo 59.2 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, para el reconocimiento de los gastos en activos financieros del
Capitulo VIII , se exigira la tramitacion de propuesta por la Concejalia de
Hacienda, si bien la adquisicion de acciones exigird para su pago que las mismas
o el resguardo valido, obren en poder de la Corporacion.

7.- En el caso de premios de concursos, el acta del jurado o documento
equivalente, al que se debera acompafiar la identificacion completa de los
premiados, que en caso de ser menores de edad, debera venir acompanada de
la identificacion del padre, madre o tutor.

8.- En el caso de indemnizaciones por asistencia a tribunales, u otros
organos colegiados, el acta del secretario del tribunal o del érgano identificando la
identidad de los asistentes, fecha y lugar de celebracion del tribunal u 6rgano
colegiado, y todos aquellos datos que sean precisos para determinar el importe de
la indemnizacion.

9.- En el caso de tributos o multas que le impongan al Ayuntamiento de
Alcala de Henares las notificaciones o abonares emitidos por las correspondientes
Administraciones Publicas.

Articulo 28. Ordenacion del pago.

1.- La ordenacién del pago es el acto mediante el cual el ordenador de
pagos, en base a una obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente
orden de pago contra la Tesoreria de la Entidad

2.- La ordenacidon de pagos del Ayuntamiento es competencia del Alcalde, si
bien queda atribuida por delegacién a la Junta de Gobierno Local.

3.- En los Organismos Auténomos, la competencia para ordenar pagos
corresponde al Presidente de los mismos o Concejal en quien delegue.

4.- La ordenacidon de pagos, con caracter general, se efectuard bien en
ordenes individuales o bien en base a relaciones de érdenes de pago acumuladas.
En todo caso las ordenes de pago y los correspondientes pagos se deberan
realizar de conformidad con el plan de disposicion de fondos y la necesaria
prioridad de los gastos relacionados con la deuda publica, los de personal y las
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.
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5.- La ordenacibn de pagos quedara reflejada en la contabilidad
informatizada municipal mediante documento contable "P", que sera suscrito por
el ordenador de pagos, y por un representante de la Intervencidon General
Municipal, debiendo su fecha coincidir con la fecha en la que se adopte el
correspondiente acuerdo.

Articulo 29. Acumulacion de fases de ejecucion del Presupuesto de
Gastos.

Podran darse, entre otros, los siguientes casos de acumulacion de fases:

A) Autorizacion-Disposicion (AD). Podra utilizarse en los siguientes casos:
1. Gastos de personal (nombramientos, o contratacion de personal laboral)
2. Contratos menores en el supuesto en que se prevea tramitar mas de una
factura.
3. Gastos en los que los precios sean aprobados de forma oficial y no sea
posible promover la concurrencia de ofertas.

4. Gastos de comunidades de propietarios.

5. Aportaciones a Organismos Publicos y Sociedades Mercantiles Municipales.

6. Subvenciones de concesidn directa, en cualquiera de los casos contemplados
en el articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante Ley General de Subvenciones).

7. Ayudas reguladas en la Ordenanza Reguladora de Subvenciones municipales.

8. Modificaciones de contratos o convenios.

9. Prérrogas de contratos o convenios.

10.Cesiones de contratos, subrogaciones del contratista, cambios de

denominacién del adjudicatario, asi como otras incidencias de la ejecucién
contractual previstas en la normativa vigente.

11. Expedientes de revision de precios derivados de contratos o convenios.

12.Cuotas ordinarias o extraordinarias a Consorcios o entidades publicas o
privadas en las que participe el Ayuntamiento de Alcala de Henares.

13.Convenios y encomiendas de gestion.

14.Aportaciones a planes de pensiones.

15.Gastos por ejecucién sustitutoria, cuando fuera necesario tramitar mas de
una factura.

16. Adjudicaciones de los contratos basados en un acuerdo marco conforme a lo
establecido en el articulo 198 apartados 3 y 4 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, siempre que se efectlen aplicando los
términos fijados en el propio acuerdo marco, sin necesidad de convocar a las
partes a una nueva licitacion.

La autorizacidon y disposicion de gastos quedara reflejada en la contabilidad
informatizada municipal mediante documento contable "AD", que sera suscrito por
el Jefe de los Servicios de Contabilidad, o en su defecto por un representante de
la Intervencién General Municipal, y su fecha coincidirad con la fecha en la que se
adopte el correspondiente acuerdo.
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La competencia para adoptar estos acuerdos correspondera en el ejercicio 2016 la
Junta de Gobierno Local, siempre que cuenten con consignacién presupuestaria
suficiente y adecuada, y previo informe de la Intervencion General Municipal.

B) Autorizacion-Disposicion-Reconocimiento de la Obligacion (ADO).
Podra utilizarse en los siguientes casos:

1. Contratos menores cuando se prevea tramitar una sola factura.

2. Dietas, gastos de locomocidén, y otros gastos de personal, en el caso de no
haber tramitado AD previa.

3. Anticipos reintegrables al personal municipal.

4. Liquidaciones del contrato e indemnizaciones al contratista.

5. Reconocimiento de obligaciones derivadas de compromisos debidamente

adquiridos en ejercicios anteriores. A tal efecto, el compromiso de gasto se

considerara debidamente adquirido cuando quede acreditada la existencia de

crédito adecuado vy suficiente en el ejercicio de procedencia y el

correspondiente acuerdo o acto administrativo haya sido validamente

adoptado por el o6rgano competente con arreglo al procedimiento

administrativo aplicable, de forma que resulte vinculante frente a terceros.

La acreditacion de la existencia de crédito adecuado y suficiente en el

ejercicio de procedencia podra realizarse con la indicacidn del numero de la

propuesta del ejercicio en el que se comprometié el gasto, o en su defecto,

del numero identificativo de la retencion de crédito efectuada al efecto.

Reconocimientos extrajudiciales de crédito y convalidaciones.

Anticipos reintegrables.

Intereses de operaciones de crédito.

. Intereses y otros gastos de operaciones de intercambio financiero.

10.Pagos a justificar.

11.Resoluciones judiciales.

12.Intereses de demora.

13.Gastos por ejecucion sustitutoria en el procedimiento de emergencia cuando
se trate de una Unica certificacion.

14.Intereses por operaciones de Tesoreria.

15.Dotacidon econdmica a los Grupos Politicos Municipales.

16.Gastos tramitados como Anticipos de Caja Fija.

17.Justiprecio, intereses y demas gastos relativos a expedientes de
expropiacion.

18. Gastos por adquisicion al Consorcio Regional de Transportes de Madrid de
titulos de transporte (abonos).

19.Gastos tributarios estatales o autonémicos

20.Gastos Financieros con cargo en cuenta bancaria.

21.Formalizacién contable de permuta de bienes.

RN

La autorizacién, disposicion de gastos y reconocimiento de obligaciones
quedara reflejada en la contabilidad informatizada municipal mediante documento
contable "ADOQO", que sera suscrito por un representante de la Intervencidn
General Municipal, y su fecha coincidira con la fecha en la que se adopte el
correspondiente acuerdo.
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La competencia para adoptar estos acuerdos correspondera en el ejercicio 2016 la
Junta de Gobierno Local, siempre que cuenten con consignacién presupuestaria
suficiente y adecuada, y previo informe de la Intervencion General Municipal.

Articulo 30. Tramitacion de diversos gastos menores.

Los pedidos de cuantia hasta 1.500 euros IVA incluido, seran considerados
como suministros o servicios menores tipo A, y seguiran el procedimiento que en
cada momento se establezca por la Unidad centralizada municipal de compras,
previo informe favorable de la Intervencidn General Municipal, sin que sea
necesario justificar la solicitud de presupuestos u ofertas previas.

Los pedidos de cuantia superior a 1.500 euros IVA incluido y hasta 18.000
euros IVA excluido, seran considerados suministros o servicios menores tipo B y
seguiran el procedimiento que en cada momento establezca la Unidad
centralizada municipal de compras, previo informe favorable de la Intervencion
General Municipal, siendo en todo caso necesario justificar la solicitud del gasto a
realizar, acompanar en su caso varios presupuestos y motivar la seleccion del
contratista. No obstante lo anterior, si existen razones de urgencia, o
imposibilidad material podra no cumplirse dicho requisito, pero se debera
acompafar informe suscrito por técnico municipal en el que se asuma la
responsabilidad derivada de la falta de dicho procedimiento.

En todo caso los pedidos:

a) Seran suscritos, bien mediante firma fisica, o bien mediante validacion
informatica, por un Concejal Delegado o por un funcionario con Habilitacién de
caracter estatal.

b) Deberan remitirse a la Unidad Centralizada de Compras Municipal
siguiendo el procedimiento establecido, preferentemente telematico.

La responsabilidad derivada de la realizacién de gastos sin consignacion
presupuestaria suficiente correspondera al personal o autoridades que encarguen
los gastos sin seguir el procedimiento indicado anteriormente, o sin recibir la
conformidad de existencia de consignacion presupuestaria.

Igualmente se exigird responsabilidad disciplinaria por el retraso
injustificado en la conformidad dada a las facturas o en la emisién de las
correspondientes certificaciones. A estos efectos se entendera como plazo normal
para dar la conformidad 5 dias habiles vy el de emitir las certificaciones el
establecido en la normativa contractual aplicable y subsidiariamente los 10
primeros dias naturales de cada mes. Los responsables de cada érgano gestor de
gasto deberan identificar, a requerimiento de la Intervencién, la identificacién del
personal que no ha cumplido dichas obligaciones, o en su defecto asumiran dicha
responsabilidad ellos mismos.

Se reintegraran los gastos que hayan podido ser adelantados por el
personal municipal en aquellos casos excepcionales en que la urgencia o la
imposibilidad material no hayan permitido tramitar un expediente de gasto o la
aprobacion de un expediente de gasto a justificar con el limite general de 50
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euros. Debera acompafarse al expediente factura o documento acreditativo del
gasto, y acreditacion del pago, el cual debera ser conformado por un concejal,
motivando el expediente e identificando la persona a la que se ha de realizar el

pago.

Articulo 31. Tramitacion de los Gastos de personal.

1. Podran contabilizarse en fase de Autorizacidn-Disposicion (AD) del gasto
los importes de las retribuciones fijas y periddicas que se prevean percibir por los
empleados municipales, que a fecha de 1 de enero ocupen el puesto de trabajo y
no hayan causado baja, de conformidad con los datos de las respectivas
Relaciones de Puestos de Trabajo y Plantilla Presupuestaria.

Excepcionalmente la contabilizacién del citado gasto podra realizarse mediante la
tramitacion conjunta de las fases de Autorizacion, Disposicion y Reconocimiento
de la Obligacién (ADO).

2. No procedera la reclamacién de cantidades abonadas indebidamente a
través de nédmina, cuando el importe sea inferior a seis euros y el empleado
afectado deje de percibir retribuciones con cargo al Ayuntamiento o sus
Organismos Auténomos por haber causado baja en el servicio activo.

Articulo 32. Tramitacion de aportaciones y subvenciones

1.- En el caso de aportaciones obligatorias a otras Administraciones, si el
importe es conocido al inicio del ejercicio, se tramitard documento "AD". Si el
importe no fuera conocido se podra solicitar la retencién de crédito por la cuantia
estimada.

2.- La concesion de cualquier tipo de subvenciones requerird la formacion
de expediente en el que conste el destino de los fondos y los requisitos necesarios
que se han de cumplir para que pueda procederse al pago, asi como las causas
gue motivaran la obligacién de reintegrar el importe percibido.

3.- La Corporacion podra conceder subvenciones a Entidades, Organismos,
Asociaciones o Particulares cuyos servicios o actividades complementen o suplan
los atribuidos a la competencia local, debiendo el Ayuntamiento aprobar
previamente Bases Generales que garanticen su otorgamiento bajo los principios
de publicidad, concurrencia y objetividad.

No obstante lo anterior no precisaran aprobacioén previa de Bases y podran
concederse directamente las siguientes:

- Las que tengan consignacion especifica en Presupuesto.

- Con cargo a consignaciones globales que no excedieren en conjunto con

las especificas, del 1% de los recursos ordinarios del Presupuesto e
individualmente de 3.000 euros, y con caracter excepcional, hasta
12.000 euros aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones
de interés publico, social econdmico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.
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4.- La concesidn de las subvenciones se atendra en general a las siguientes

normas.:

13) Tendran caracter voluntario y eventual, excepto lo que se dispusiere
legal o reglamentariamente.

23) La Corporacién podra revocarlas o reducirlas en cualquier momento,
salvo clausula en contrario.

33) No seran invocables como precedente.

43) No sera exigible aumento o revision de la subvencion.

53) No podran exceder juntamente con las otorgadas por cualquier ente del
Sector Publico Local, del 50 por 100 de los ingresos de las entidades
beneficiarias de las mismas, a excepcién de las que financien proyectos de
rehabilitacién de edificios histérico artisticos, que podran alcanzar hasta el
100 por 100 del coste de los mismos.

63) Los beneficiarios de cualquier ayuda o subvenciéon con cargo al
Presupuesto, otorgada dentro de un determinado Programa no podran
disfrutar de ninguna ayuda o subvencién a través de otro Programa u
Organismo Autéonomo para la misma finalidad

73) No se podran conceder, directa ni indirectamente subvenciones en
cuantia equivalente o analoga a la que representen cualquier recurso o
imposicidn que deba satisfacerse por particulares o Entidades obligados a
contribuir a favor del Ayuntamiento en cuanto signifiquen la concesién de
exenciones no permitidas por la Ley o supongan compensacion de cuotas
liquidadas.

En todo caso se dara cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 140 vy

siguientes de la Ley 47/2003 de 26 de noviembre General Presupuestaria, la Ley
38/2003 de 17 de noviembre General de subvenciones, Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la citada Ley 38/2003 y
Reglamento de Subvenciones del Ayuntamiento de Alcald de Henares.

5.- Las Bases de las subvenciones que se concedan mediante convocatoria

deberan incluir como minimo referencia a los siguientes extremos:

a) Actividad que se subvenciona y anualidad en su caso.

b) Entidad, Organismo o Particular que puede beneficiarse vy
requisitos que deben cumplir en el caso de personas juridicas a
la preceptiva anotacién en el Registro Oficial que corresponda.

c) Criterios determinantes de la prioridad de la concesion.

d) Documentacidn que deben aportar los interesados entre la que,
en todo caso deberd figurar certificacién del Secretario de que no
se dispone de ninguna otra subvencion para la actividad de que
se trate, y en su contrario, importe y organismo que la
hubiere concedido.

e) Modelo de solicitud.

f) Plazo de presentacidn de solicitudes.

g) Jurado o Comisién que proponga el otorgamiento de la
subvencion.

h) Porcentaje respecto al coste total de la actividad que puede
alcanzar la subvencion.
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i) Plazo para la realizacion de la actividad subvencionada.

Para el otorgamiento de las subvenciones de cuantia no superior a 12.000
euros de concesidn directa, al igual que las que se concedan al margen de
las convocatorias a que se refiere el apartado anterior, deberan cumplir
como minimo los principios contenidos en los apartados a), d), h), e), i).

6.- Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es
imprescindible que el Servicio Gestor acredite que se han cumplido las condiciones
exigidas en el acuerdo de concesidn.

Si tales condiciones, por su propia naturaleza deben cumplirse con
posterioridad a la percepcion de fondos, el Servicio Gestor detallard cual es el
periodo de tiempo en que, en todo caso, aquellas se deberan cumplir.

7.- En el dltimo supuesto la Intervencién registrara esta situacion de fondos
pendientes de justificacion, a fin de efectuar su seguimiento y proponer las
medidas procedentes.

No sera posible efectuar pago alguno por concesién de subvenciones a
Entidades, Organismos o Particulares cuando hubiese transcurrido el periodo
referido en el apartado 6, sin que se haya justificado la aplicacién de fondos
percibidos.

8.- Con caracter general para justificar la aplicacion de fondos recibidos, se
tendra en cuenta:

a) Cuando el destino de la subvencidon es la realizacion de obra o
instalacién, sera preciso que al menos un técnico de los Servicios
Municipales se persone en el lugar y extienda un acta del estado en
que se halla la obra ejecutada.

b) Cuando el destino es la adquisicién de material fungible, la prestacién
de servicios y otros de similar naturaleza, se requerira la aportacion de
documentos originales acreditativos del pago realizado, y fotocopias de
los mismos para su compulsa en el caso de que los originales deban ser
devueltos a los interesados.

9.- El perceptor de cualquier subvencion debera acreditar que no es deudor
de la Hacienda Municipal, extremo que se justificard mediante certificado
expedido por los Servicios de Recaudacion Municipal.

10.- Cuando el beneficiario sea deudor con motivo de una deuda vencida,
liquida y exigible, el Ayuntamiento podra acordar de oficio la compensacion
directa, que Unicamente requerira notificacién al interesado del acuerdo adoptado.

11.- Tienen la consideracién de subvenciones nominativas del Presupuesto,
aparte de las transferencias y aportaciones a entidades y organismos Publicos,
las correspondientes a las siguientes aplicaciones presupuestarias:

00-912-4670001 Aportacion Consorcio Patrimonio de la Humanidad.
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Articulo 33. Gastos de Inversion.

1.- La autorizacién de gastos de primer establecimiento, y los de ampliacion
y mejora, se condicionaran al resultado previo de los correspondientes estudios de
adecuacioén a la legalidad.

2.- En el expediente debera incorporarse, en todo caso, la siguiente
documentacion:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)
h)

Proyecto, planos y memoria, con el contenido minimo previsto en la
normativa contractual al que esté sometido el Ayuntamiento.
Presupuesto, que contendra la totalidad del coste. Si se precisara de la
ejecucion de obras de urbanizacidén, se evaluard el coste de las
mismas.

Pliego de Condiciones.

Constancia de que se ha incoado el expediente de imposicion de
contribuciones especiales o informe de su improcedencia.

Estimacién de vida util a efectos de dotacién de amortizacion.
Estimacién de los gastos de funcionamiento y conservacidon en
ejercicios futuros, cuantias que seran informadas por Intervencion en
cuanto a la posibilidad de cobertura de los afios sucesivos.

Propuesta de aplicacion presupuestaria.

En el caso de que la actuacidn comporte compromisos de inversion
para ejercicios futuros, deberd constar informe favorable de
Intervencion.

3.- Los servicios gestores presentaran un calendario de realizacion de los
proyectos incluidos en el capitulo VI, a excepcion de las adquisiciones de material
inventariable, con expresion de los siguientes datos minimos:

- Fechas de encargo y conclusién del proyecto.
- Fecha de aprobacidn del proyecto.

- Fecha de adjudicacién.

- Fecha de inicio de la obra.

- Fecha de primera certificacion.

- Ritmo de ejecucién del gasto.

- Fecha de entrega de la obra.

4.- La Seccion de Patrimonio elaborarad una relacion de aquellas inversiones
ejecutadas y adquisiciones que afecten al Inventario y Cuenta de Patrimonio de
Ayuntamiento, manteniéndolo actualizado; especificandose en la misma: fecha de
adquisicion, importe, denominacion y tipo de adquisicion, vida util estimada,
Organo, Departamento o Unidad Administrativa que efectud la adquisicion y lugar
de ubicacion en su caso, remitiendo copia de la misma a Intervencion para su
control contable y presupuestario.
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Articulo 34. La Contratacion

Todo contrato que se celebre por el Ayuntamiento de Alcald de Henares,
salvo los que tengan la consideracién de contrato menor por razén de su cuantia
segun la normativa contractual publica, se iniciard mediante acuerdo de inicio de
expediente adoptado por la Junta de Gobierno Local, y debidamente motivado con
informes técnicos.

Una vez elaborados los correspondientes pliegos, los mismos deberan ser
fechados y suscritos por personal técnico cualificado y seran sometidos a informe
de la Asesoria Juridica sobre la legalidad de las clausulas contenidas en los
mismos, y su adecuaciéon a los acuerdos que pueda haber adoptado al efecto los
6rganos municipales.

El expediente original y completo, con los antecedentes correspondientes
sera remitido a la Intervencion Municipal para que:

a) Verifique la existencia de consignacion presupuestaria cuando del mismo
se deriven obligaciones pecuniarias al Ayuntamiento

b) Acompafie los correspondientes documentos contables.

c) Y emita el correspondiente informe de fiscalizacidon, considerando en
relacién con lo dispuesto en el articulo 216.2.c) del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales sobre los reparos que suspenden la
tramitacion del expediente, se consideran requisitos o tramites esenciales los
siguientes:

I) Los documentos contables, debidamente cumplimentados.

IT) En los expedientes de contratacién:

II.1. La calificacién del contrato en funcion del contenido de la
prestacion, cuando el error en la calificacion suponga una limitacion a
los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad,
transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de
trato entre los candidatos, o pueda afectar a los requisitos de solvencia
gue debieran exigirse.

I1.2. La competencia del érgano de contratacién.

I1.3. La capacidad del contratista adjudicatario.

I1.4. La determinacién del objeto del contrato.

I1.5. La fijacion del valor estimado y el presupuesto del contrato.

I1.6. La existencia de crédito adecuado y suficiente, si del contrato se
derivan obligaciones de contenido econdmico para la Administracion.
II.7. La formalizacién del contrato, salvo los supuestos en los que de
acuerdo con el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, ésta no resulte exigible.

I1.8. El fraccionamiento del contrato cuando implique eludir los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion
que corresponda.

Una vez tramitado el expediente, se comunicara a la Intervenciéon Municipal la
adjudicacion para que se tome razén en la contabilidad, y se efectien las
comprobaciones que en cada caso se consideren necesarias.
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Articulo 35. Gastos Plurianuales

1.- Podran adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a
ejercicios futuros para financiar inversiones y transferencias de capital, siempre
que su ejecucion se inicie en el presente ejercicio y que el volumen total de los
gastos comprometidos para los anos sucesivos no supere los limites del 70, 60,
50 y 50 por ciento de la suma de los créditos iniciales a nivel de vinculacion
correspondientes en el afio en que se adquiere el compromiso en firme salvo
proyectos de inversion que expresamente figuren incluidos en el Plan Regional de
Inversiones de Madrid, o se financien con Fondos de la Unidon Europea, en cuyo
caso podran adquirirse compromisos de gasto hasta el importe que para cada
una de las anualidades se determine y conforme figuren en el anexo de
inversiones del Presupuesto.

2.- Podran adquirirse bienes inmuebles, cuyo pago parcial se difiera hasta
cuatro anualidades, dentro de las limitaciones temporales y porcentuales del
punto anterior.

3.- En el caso de contratos de arrendamientos, suministros, asistencia
técnica y cientifica, de prestacion de servicios, de ejecucidon de obras de
mantenimiento y de arrendamiento de equipos que no puedan ser estipulados o
resulten antiecondmicos por un ano, el numero de ejercicios a que pueden
aplicarse los gastos no sera con caracter general superior a cuatro.

4.- En el caso de arrendamiento de bienes inmuebles o equipos, serd
preciso informe de Intervencidn sobre estimacidn de cobertura en ejercicios
futuros.

5.- Respecto a las cargas financieras, habra de cumplirse lo que establece
la normativa vigente respecto a endeudamiento.

6.- En casos excepcionales, la Junta de Gobierno Local podra aprobar
gastos plurianuales que hayan de ejecutarse en periodos superiores a cuatro anos
0 cuyas anualidades excedan de las cuantias que resultarian por aplicacion de los
porcentajes regulados en los puntos 1, 2 y 3, conforme dispone la Disposicidon
Adicional segunda apartado 3 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por la que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

7.- En base al articulo 83 del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril se
especifican como anexo a estas Bases los Programas y proyectos de inversiones
con caracter plurianual, que podran exceder de los porcentajes establecidos, y por
consiguiente adquirirse compromisos de gastos plurianuales hasta el importe que
para cada una de las anualidades se determina.

8.- La tramitacidon de autorizaciones y compromisos de gastos plurianuales
deberd acompanarse del documento contable especifico (AFUT, o ADFUT) en el
que debera consignarse el importe estimado para los ejercicios futuros a los que
extiende sus efectos econdmicos el acuerdo.
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Articulo 36. Tramitacion anticipada de Gastos.

1.- Los expedientes de contratacién podran ultimarse incluso con la
adjudicacion y formalizacién del correspondiente contrato, aun cuando su
ejecucion deba iniciarse en el ejercicio siguiente siempre que no tenga la
condicion de gasto plurianual.

2.- En los pliegos de clausulas administrativas particulares se debera
establecer que el acuerdo de adjudicacién quedard sometido a la condicion
suspensiva de la existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las
obligaciones derivadas del contrato en el ejercicio correspondiente, los acuerdos
de compromiso del gasto, la adjudicacién y en su caso la formalizacion del
contrato anticipado adoptados en el ejercicio anterior al de la iniciacion de la
ejecucion, deberan someterse a dicha condicién suspensiva.

3.- La tramitacién de autorizaciones y compromisos de gastos futuros
deberd acompanarse del documento contable especifico (AFUT, o ADFUT) en el
que debera consignarse el importe estimado para los ejercicios futuros a los que
extiende sus efectos econdmicos el acuerdo.

Articulo 37. Expedientes de gasto condicionados a una modificacion
presupuestaria.

1. Podran tramitarse expedientes de gasto condicionados a modificaciones
presupuestarias, Unicamente hasta la fase de Autorizacion del gasto (fase A).

2. En ningln caso podran adoptarse acuerdos que impliquen compromisos
con terceros (acuerdos de adjudicacion, acuerdos de concesién de subvenciones,
etc.) en tanto no haya entrado en vigor la modificacién presupuestaria.

Articulo 38. Reconocimiento extrajudicial de créditos y convalidaciones.
1. Reconocimiento extrajudicial de créditos:

1.1 Se tramitara expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para
la imputacion al presupuesto corriente de obligaciones derivadas de gastos
efectuados en ejercicios anteriores.

No obstante, podran imputarse al presupuesto corriente sin necesidad de
tramitar expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito, las siguientes
obligaciones procedentes de ejercicios anteriores:

a) Atrasos a favor del personal de la Entidad.

b) Gastos debidamente comprometidos en ejercicios anteriores.

c) Gastos derivados de contratos validamente celebrados, de tracto
sucesivo y periodicos.

d) Gastos derivados de resoluciones del Jurado Territorial de
Expropiacidn, de érganos judiciales, sanciones o tributos.

1.2. El reconocimiento extrajudicial de créditos exige:
a) Reconocimiento de la obligacion, mediante la explicaciéon de la
imposibilidad o no conveniencia de restituir las prestaciones recibidas,
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motivando la necesidad de proponer una indemnizacidon sustitutiva a
favor del tercero interesado, exclusivamente por el valor de los gastos
ocasionados por la realizacién de la prestacion.

b) Existencia de dotacidon presupuestaria especifica, adecuada vy
suficiente para la imputacion del respectivo gasto.

De no existir dotacion presupuestaria en el Presupuesto inicial se
requerird su habilitacion mediante el oportuno expediente de
modificacion de créditos, que serda previo al acuerdo sobre
reconocimiento de la obligacion.

1.3. La competencia para el reconocimiento extrajudicial de créditos
corresponde al Pleno.

1.4. El expediente para el reconocimiento de la obligacién debera contener,
como minimo, los siguientes documentos:

a) Propuesta de gastos suscrita por el Alcalde o por un Concejal
Delegado, detallando la fecha o periodo de realizacién y el importe de
la prestacién realizada.

b) Informe técnico detallando las causas que originan el expediente.

c) Factura detallada o documento acreditativo del derecho del
acreedor o de la realizacién de la prestacién debidamente conformados
por los responsables del Servicio y, en su caso, certificacion de obra.
d) Documento contable de Autorizacidn-Disposicidn-Reconocimiento

de la Obligacién (ADO).

e) Informe de la Intervencién General.

f) Cualquier otro documento que se estime necesario para una mejor
justificacion del gasto.

2. Convalidaciones:

En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcién interventora fuera preceptiva y se hubiera omitido, la
Intervencién, al igual que en el apartado anterior, emitira un informe, que no
tendrd la naturaleza de fiscalizacién, en el que, por una parte, pondra de
manifiesto la citada omisidon y, por otra, formulard su opinidn respecto de la
propuesta.

Podran ser objeto de convalidacién, con los mismos requisitos y formacion del
expediente indicados en el apartado anterior, los gastos realizados en el ejercicio
corriente prescindiendo del procedimiento establecido, tanto en relacién con su
tramitacion administrativa como con los aspectos presupuestarios de la ejecucion
del gasto.

La competencia para la convalidacion de gastos corresponde a la Junta de
Gobierno.

Una vez emitido el informe de Intervencién, correspondera al érgano gestor, en
su caso, la elevacién del expediente de convalidacién a la Junta de Gobierno.

Articulo 39. Pagos a justificar
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1.- Tienen el caracter de "a justificar" las érdenes de pago cuyos
documentos justificativos no se puedan acompafiar en el momento de su
expedicion y se debe acomodar al plan de disposicion de fondos de la Tesoreria
debidamente aprobado. Unicamente podran librarse 6rdenes de pago a justificar
en los subconceptos presupuestarios y partidas de los Capitulos II y IV del
Presupuesto de Gastos, asi como los que se imputen dentro del Capitulo I a
gastos de formacién que se justifiqguen con la asistencia a cursos, seminarios y
similares, o correspondientes a gastos de locomocién y/o dietas por traslados
fuera del término municipal.

2.- SOLICITUD: La solicitud de gasto a justificar sera realizada por las
diferentes Concejalias indicando expresamente que se trata de un gasto a
justificar y motivando las razones por las cuales no se pueden aportar en el
momento de la solicitud las facturas o documentos acreditativos de la prestacién.

Dicha solicitud, debidamente firmada por el Concejal se presentara a la
Intervencién Municipal en forma de Propuesta a la Junta de Gobierno Local, vy
debe de identificar el importe maximo del gasto a justificar. Debera acompanarse
una relacion de los diferentes conceptos que se pretenden pagar con dicho gasto,
con el fin de evitar que pago de gastos no imputables a la aplicacion
presupuestaria en la que se efectle el gasto a justificar.

No se tramitard ninguna solicitud cuando por la misma aplicacion
presupuestaria exista algin otro gasto de dicha naturaleza pendiente de
justificacion o reintegro del mismo Concejal o Habilitado.

3.- APROBACION: Una vez informado por la Intervencién General, la
competencia para aprobar el pago a justificar correspondera a la Junta de
Gobierno Local. Dicha aprobacion supondra la anotacién en la contabilidad del
documento contable RC o ADOFJ, segun corresponda.

Tras la aprobacién la Concejalia solicitante ha de hacer llegar a la
Intervencién Municipal la ORDEN DE PAGO A JUSTIFICAR para que sea firmada
por el Alcalde o el Concejal Delegado de Hacienda. En dicha orden se identificara
al Concejal o Habilitado Nacional responsable del gasto a justificar.

Una vez comprobado que dicho gasto ha sido aprobado, y que no existe
ningun otro gasto a justificar de dicha persona con cargo a la misma aplicacidon
presupuestaria, se emitird documento contable PF] y se dara traslado a la
Tesoreria Municipal.

4.- MOVIMIENTO DE FONDOS: Una vez recibido el PF] debidamente
firmado, se realizara el traspaso de fondos desde una cuenta operativa o caja a la
cuenta restringida de pagos a justificar o caja de pagos a justificar, segun
corresponda, de lo cual se tomara razén en la contabilidad informatizada
municipal en documento contable RPFJ.
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La Concejalia debera aportar a la Tesoreria Municipal una relacién de los
pagos a realizar con cargo al gasto a justificar ya aprobado, adjuntando la
siguiente documentacioén:

. Identificacién de la empresa perceptora del pago (razén social, NIF,
direccion...).

. Datos bancarios de la empresa (cuenta corriente a su hombre).

. Datos identificativos de la factura a pagar (y siempre que sea posible,
aportar original de la factura, la cual no podra tener nunca fecha anterior
a la del documento RPFJ).

Si la factura lleva descuento de IRPF se debe indicar a la Tesoreria para que
efectle la retencién, debiendo tener dicho importe en cuenta a la hora de la
justificacion.

Las facturas a abonar por este sistema deben ser llevadas al Registro de
Facturas de Compras, para su inmediata incorporacion al sistema y posterior
remision a Tesoreria.

Tesoreria Municipal contabilizard cada pago en documento contable PAF] que
ha de ser firmado por el Tesorero, enlazando informaticamente cada pago
con la factura registrada.

5.- JUSTIFICACION: El plazo para justificar la inversiéon de los fondos serd el
determinado, segun propuesta de la Intervencién General Municipal, sin que
pueda sobrepasar los 3 meses desde la fecha de expedicidn de la orden de
pago, y en todo caso antes de la finalizacién del ejercicio econdémico.

La documentacién a aportar en el momento de la justificacion sera:

- Oficio de remisién suscrito por el Concejal o Habilitado en el que se
identifique el pago a justificar.

- Relacién cuantificada de los pagos realizados, identificando los perceptores
y el concepto, totalizando la suma de los pagos realizados.

- Original de las facturas abonadas con copia del justificante del movimiento
bancario, o en las que conste que han sido abonadas en metalico, en su
caso.

- En el caso de premios: bases y acta del jurado.

- Presupuestos o informes dependiendo del importe de las facturas, segun las
indicaciones de la Intervencién General Municipal.

- Justificante de haber reintegrado en las arcas municipales el exceso no
justificado.

Una vez determinado el importe de los justificantes que se consideran
correctos tanto formalmente, como que se ajustan a la naturaleza y finalidad
del gasto a justificar aprobado, la Intervencion Municipal determinara el
importe que resulte, en su caso, a reintegrar y se lo comunicara a la
Tesoreria Municipal para que se lleven a cabo los correspondientes
movimientos bancarios.
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6.- APROBACION DE LA JUSTIFICACION: Se llevard a cabo la fiscalizacién por
parte de la Intervencion General Municipal de los justificantes aportados, y la
emisidon del correspondiente informe favorable, o en su caso reparo, con las
advertencias de legalidad que pudieran detectarse, se contabilizardn en
documento JF) cada factura debidamente justificada y fiscalizada. La
Concejalia, tras el resultado de la fiscalizacién, firmara la PROPUESTA a la
Junta de Gobierno Local, para que apruebe la justificacion dando cuenta de
los posibles reparos detectados.

7.- Por regla general, se libraran fondos "a justificar" en los supuestos y a las

personas que se enumeran a continuacion:

a)

b)

)

d)

A los miembros de la Corporacién y a los funcionarios que conforme
normativa basica tengan atribuidas funciones reservadas para gastos
menores de funcionamiento de los Servicios, como adquisiciones de
material no inventariable en establecimientos abiertos al  publico,
adquisiciones o servicios y otros, hasta el importe maximo de 18.000
euros cuyo pago se exija en el acto y aquellos otros de la naturaleza
indicada en los que la exigencia previa de los comprobantes podria
afectar al funcionamiento de los Servicios.

A los miembros de la Corporacién y a los funcionarios que conforme
normativa basica tengan atribuidas funciones reservadas, para
adquisicion de libros y material técnico y para asistencia a cursos y
jornadas de perfeccionamiento y otros similares, hasta el importe de
6.000 euros, 0 en mayor importe si es necesario para gastos de
desplazamiento, con el limite de 12.000 euros.

A los miembros de la Corporacién y a los funcionarios que conforme
normativa bdasica tengan atribuidas funciones reservadas para el
desarrollo de programas cofinanciados por otras Administraciones que
exijan el pago antes de una determinada fecha para poder justificar
ante dicha Administracién la efectividad del correspondiente programa,
hasta el importe del gasto total a justificar o del correspondiente
programa, excluidos los gastos de personal.

A los miembros de la Corporacién y a los funcionarios que conforme
normativa basica tengan atribuidas funciones reservadas, para atender
el gasto de subvenciones y ayudas que tengan un caracter social, como
ayudas de emergencia y similar, con el limite de una cuarta parte del
importe de la correspondiente aplicacion presupuestaria. Dicho limite
podra incrementarse excepcionalmente hasta el importe total del
crédito disponible en la correspondiente aplicacion presupuestaria,
previo informe técnico justificativo.

A los miembros de la Corporacién y a los funcionarios que conforme
normativa basica tengan atribuidas funciones reservadas para atender
gastos derivados de organizacién de eventos (ferias, festejos,
celebraciones, congresos, certamenes culturales) con el limite general
de 20.000 euros, o del crédito disponible en la correspondiente
aplicacion presupuestaria. Excepcionalmente, y previa justificacion
técnica, podra superarse dicho importe hasta el limite maximo del
crédito disponible a nivel de bolsa de vinculacion.
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Excepcionalmente la Alcaldia-Presidencia podra ordenar que se libren
fondos para cualquier otro gasto de los Capitulos I, II y IV del
Presupuesto de Gastos, siempre que los mismos figuren en créditos
disponibles y en aplicaciones presupuestarias concretas y especificas y
se correspondan con gastos propios y exclusivos de la gestién a
realizar, y por razones de urgencia no se pueda demorar su aprobacién
a la celebracion de una Junta de Gobierno.



- PROYECTO PRESUPUESTO MUNICIPAL 2017
AALCALA DE HENARES
AYUNTAMIENTO

Articulo 40. Anticipos de caja fija.

1.- Los "Anticipos de Caja Fija" son provisiones de fondos de caracter no
presupuestario y permanente, que se realizan a Cajas habilitadas al efecto para
atender pagos derivados de gastos corrientes del presupuesto del ejercicio, que
no estén sometidos a fiscalizacion previa y que tengan caracter peridédico o
repetitivo, con posterior aplicacién al presupuesto del afio en que se produzcan.

La dotacién y los pagos se realizan a través de una cuenta corriente
restringida de pagos destinada a tal finalidad, y en la que no se puedan realizar
ingresos diferentes de la reposicion del Anticipo.

Al aprobarse la justificacion de la cuenta, se imputara al presupuesto
municipal cada uno de los pagos atendidos con dicho sistema, pudiendo
tramitarse conjuntamente la justificacion y solicitud de reposicion de los fondos.

Si al finalizar el ejercicio no se ha justificado pero se ha pagado a los
terceros a 31 de diciembre se realizara una imputacién econémica a la cuenta del
PGCP con abono a la cuenta no presupuestaria (413), todo ello de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 190 del Real Decreto Legislativo 2/2004 del 5 de
marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de
Haciendas Locales.

Los gastos que se pueden atender mediante anticipos de caja fija son los
siguientes:

- Reparaciones y Conservaciéon (material y pequefas reparaciones),
conceptos 212, 213 y 214.

- Material ordinario no inventariable y suministros, partidas 220, 221 vy
222.

- Gastos diversos como atenciones protocolarias y representativas,
concepto 226.

- Dietas, gastos de locomocioén y otras indemnizaciones, conceptos 230,
231y 233.

- Atenciones benéficas y asistenciales, concepto 480.

Asimismo podran tener caracter de anticipos de caja fija, las provisiones de
fondos, a favor de las Juntas de Distrito, con destino a su normal funcionamiento,
capitulo II, sin que puedan atender con dicho anticipo gastos de inversion, o
conceder subvenciones.

2.- Seran autorizados por la Junta de Gobierno Local y su importe no podra
exceder de la cuarta parte de la aplicacidn presupuestaria a la cual seran
aplicados los gastos que se financien mediante anticipos de caja fija.

La cuantia de cada gasto satisfecho por estos fondos, no puede ser en
ningln caso superior a 6.000 euros, salvo razones debidamente motivadas en la
cuenta justificativa. Para atender gastos de menor cuantia, el Cajero Pagador
puede disponer de dinero en metalico que no supere los 300 euros.
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3.- A medida que las necesidades aconsejen la reposicion de fondos, los
habilitados rendirdn cuentas ante el Tesorero, que las conformard y trasladara a
Intervencién para su censura. Dichas cuentas seran aprobadas por la Junta de
Gobierno Local

4.- Los fondos no invertidos que, en fin de ejercicio, se hallen en poder de
los respectivos cajeros, pagadores o habilitados, se utilizaran por éstos, en el
nuevo ejercicio, para las atenciones para las que el anticipo se concedié.

5.- En cualquier caso, los perceptores de estos fondos quedaran obligados a
justificar la aplicacién de los percibidos, a lo largo del ejercicio presupuestario en
gue se constituyé el anticipo, por lo que, al menos, en el mes de diciembre de
cada ano, habran de rendir las cuentas. Igualmente quedaran obligados a
justificar la aplicacién de los fondos y a cancelar el anticipo en los casos de
pérdida de la condicion de Concejal Delegado o de Presidente de la
correspondiente Junta de Distrito.

Articulo 41. Encomiendas de Gestion.

1.- Las encomiendas de gestidn que se realicen por parte del Ayuntamiento
de Alcald de Henares a alguno de sus Organismos Auténomo, Entes Publicos o
Sociedades Mercantiles de capital integramente municipal, para el desarrollo de
servicios o realizacién de actividades para que directamente gestionen y atiendan
el aspecto econdmico necesario de las mismas de forma que dichas entidades
puedan, asi mismo, realizar el examen, recuento y censura y exacto control de
aquellos documentos que, como vales, entradas y similares, produzcan ingresos y
siempre de forma que, después de finalizadas las mismas, y haber tenido lugar
las respectivas recaudaciones, puedan examinarse y aprobarse la efectividad y
desarrollo de los ingresos, de conformidad con las disposiciones vigentes.

2.- Las encomiendas de gestion requeriran la tramitacion del
correspondiente expediente, en el que se motivara técnicamente la conveniencia
de dicho expediente, al contar el Organismo Auténomo, Ente Publico o Sociedad
Mercantil de capital integramente local con medios personales, materiales o
infraestructuras que justifiquen la misma. Con caracter previo a su aprobacion, se
fiscalizara por la Intervencion el expediente, comprobando la existencia de
consignacion presupuestaria adecuada y suficiente, debiendo establecer los
controles y proponer las justificaciones que considere convenientes.

Articulo 42. Gastos de representacion.

1.- Se consideran gastos de protocolo y representacion imputables al
subconcepto 226.01 “Atenciones protocolarias y representativas” aquellos que,
redundando en beneficio o utilidad de la Administracion y no suponiendo
retribuciones en metdlico o en especie, el Alcalde y los Concejales con
responsabilidades de gobierno, tengan necesidad de realizar en el desempefio de
sus funciones.
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2. Todos los gastos imputables al citado subconcepto 226.01 “Atenciones
protocolarias y representativas” deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Que se produzcan como consecuencia de actos de protocolo y representacion
b) Que no supongan retribuciones en especie o en metalico.

3. Todos los gastos deberan acreditarse con facturas u otros justificantes
originales, y deberan acompafiarse de una memoria o informe suscrita por el
Concejal correspondiente, o por el Gabinete de Alcaldia motivando el gasto, y el
destinatario de los mismos.

Articulo 43. Cesiones de crédito y endosos.

1.- La toma de razén por la Intervencion General de las cesiones de crédito y
endosos requeriran:

a) Solicitud del titular del derecho de cobro, que podra presentarse
conjuntamente al de la presentacién de la correspondiente factura, o bien con
posterioridad a dicha presentacién, dirigida a la Intervencion General Municipal.
Debera contener la identificacién con todos los datos fiscales tanto del cedente
como del cesionario, incluidos los datos bancarios del cesionario donde el
Ayuntamiento debera efectuar el pago.

b) En el escrito de solicitud, o comunicacidn deberan constar las firmas
tanto del cedente como del cesionario. En el caso de personas juridicas debera
firmarse por sus apoderados, acompanando documento de poder bastanteado.

c) La cesidén o endoso general de varios créditos de un mismo contratista
municipal requerira aportar el contrato original suscrito entre ambas partes.

2.- La competencia para aprobar dicha cesidon de crédito o endoso corresponde a
la Junta de Gobierno Local, previa tramitacion del correspondiente expediente de
gasto, o de cesién o endoso de crédito.

3.- La cantidad a abonar al cesionario podra ser inferior al importe certificado o
facturado cuando en el reconocimiento de la obligacidn se hubieran deducido
cantidades del importe bruto en concepto de descuento por garantias, retenciones
fiscales, retenciones judiciales, sanciones, etc.

4.- En aquellos casos en que la factura o certificacion sea rechazada o no
aceptada, se entendera decaida la solicitud de cesion al no existir el derecho de
cobro correspondiente al cedente.

Articulo 44. Pérdida del derecho de cobro de subvenciones.
Los beneficiarios perderan el derecho al cobro total o parcial de las

subvenciones que aun se encontraran pendientes de pago en el supuesto de falta
de justificacién o de concurrencia de alguna de las causas de reintegro.
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El procedimiento para declarar la procedencia de la pérdida del derecho de
cobro de la subvencidn sera el establecido para el procedimiento de reintegro.

Cuando el pago de la subvencidén se deba realizar previa justificaciéon de la
realizacién de la actividad, proyecto, objetivo o adopcidon de comportamiento para
el que se concedid en los términos establecidos en la normativa reguladora de la
subvencion, de producirse las circunstancias indicadas en el primer parrafo no se
efectuara el reconocimiento de la obligacion, si la pérdida del derecho al cobro
fuera total, o sdlo se efectuard por el importe procedente cuando la pérdida del
derecho al cobro fuera parcial.

Cuando la normativa reguladora de la subvencidn hubiera establecido la
posibilidad de realizar los pagos con anterioridad a la justificacion de la
subvencion, y aun asi el beneficiario presentara la justificacion antes del pago de
la subvencion, se efectuard un descuento en el mismo por el importe
correspondiente cuando se dieran las circunstancias indicadas en el primer
parrafo.
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TITULO II
PRESUPUESTO DE INGRESOS

CAPITULO I: NORMAS GENERALES
Articulo 45. Estructura del Presupuesto de Ingresos.

Las previsiones incluidas en el presupuesto de ingresos se clasificaran
atendiendo a su naturaleza en operaciones corrientes, de capital y financieras
conforme la estructura econdmica que por Capitulos, Articulos, Conceptos y
Subconceptos detallados en el Anexo IV de la Orden EHA 3565/2008, de 3 de
diciembre.

Articulo 46. Reconocimiento de derechos.

1.- Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca
gue ha existido una liquidacién a favor del Ayuntamiento, que pueda proceder de
la propia Corporacion, de otra Administracion o de los particulares; observando
las siguientes reglas:

2.- En las liquidaciones de contraido previo, de ingreso directo, se
contabilizara el reconocimiento de derechos, en la fecha en la que se aprueben las
liguidaciones.

3.- En las liquidaciones de contraido previo, ingreso por recibo, la
contabilizacion del reconocimiento del derecho tendrd lugar en la fecha de
aprobacién de la preceptiva matricula o padron.

4.- En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se
conozca el origen de los fondos y se aplique el cobro de los mismos.

5.- En el caso de subvenciones o transferencias a recibir de otra entidad,
condicionadas al cumplimiento de determinados requisitos, se recogera el
compromiso de aquella desde el mismo momento de la adopcién del acuerdo
formal, mediante cargo en la cuenta de "compromisos concertados" y abono en la
de "Ingresos Comprometidos".

6.- Respecto a la participacién en tributos del Estado, se contabilizara el
reconocimiento del derecho simultdneamente al momento de su cobro o
notificacion de acuerdo de compensacion.

7.- En los préstamos concertados, se contabilizard el reconocimiento del
derecho en la fecha de formalizacidn del preceptivo contrato, salvo que se trate
de operaciones de linea de crédito, en cuyo caso se reconoceran los derechos
exclusivamente por las cantidades efectivamente dispuestas.
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8.- En intereses y otras rentas, el reconocimiento de derechos se originara en el
momento del devengo, salvo los recargos e intereses surgidos en el procedimiento
recaudatorio en via de apremio, que se reconoceran en el momento de su cobro,
por las cantidades efectivamente recaudadas o compensadas.

Articulo 47. Contabilizacion de los cobros

1.- Los ingresos procedentes de Recaudacion, en tanto no se conozca su
aplicacion presupuestaria, se contabilizardn como Ingresos pendientes de
aplicacion. Sin perjuicio de lo cual, los fondos estaran integrados en la caja Unica.

2.- En cuanto al resto de los ingresos que ha de percibir la Corporacion, se
formalizardn mediante mandamiento de ingreso, aplicado el concepto
presupuestario procedente y expedido en el momento en que Intervenciéon conoce
que se han ingresado los fondos.

3.- Cuando los Servicios Gestores tengan informacién sobre concesién de
subvenciones, habran de comunicarla a la Tesoreria y a la Intervencidon de
Fondos, a fin de que pueda efectuarse el puntual seguimiento.

4.- La Tesoreria controlard que no exista ningun abono en cuentas
bancarias pendiente de formalizacidon contable.

Articulo 48. Recaudacion de los ingresos.

1. El ingreso supone el cumplimiento de los derechos reconocidos a favor
del Ayuntamiento de Alcald de Henares, pudiéndose realizar a través de los
siguientes medios:

a) Cheque nominativo a favor del Ayuntamiento de Alcald de Henares, ya
sea bancario o de cuenta corriente debidamente conformado por la
Entidad de crédito; su efecto liberatorio queda condicionado a cuando sea
hecho efectivo. En su caso, se estard a lo regulado por la Ordenanza
Fiscal General de Gestién, Recaudaciéon e Inspeccion.

b) Por ingreso directo en las cuentas restringidas del Ayuntamiento en las
entidades bancarias autorizadas, mediante el oportuno documento de
cobro.

c) Por transferencia bancaria a las cuentas corrientes del Ayuntamiento.

d) En caso de no existir concierto con una o mas entidades financieras para
la realizacion del servicio de Caja, se admitira el ingreso en metalico en la
Caja del correspondiente servicio (teatro, piscinas, instalaciones
deportivas...).

e) Por tarjeta de crédito o débito y por giro postal, en las condiciones y
términos establecidos en la Ordenanza Fiscal General de Gestién,
Recaudacién e Inspeccion.
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2. Asimismo, los ingresos se podran realizar mediante operaciones en
formalizacién que no produciran variaciones efectivas de tesoreria.

3. Se autoriza al Tesorero Municipal para que dicte instrucciones y acepte
cualesquiera otros medios de realizacion de los ingresos que se consideren
convenientes para la gestion recaudatoria.

Articulo 49. Fiscalizacion de ingresos.

La fiscalizacién previa de los derechos de caracter tributario asi como de los
precios publicos que se liquiden a favor del Ayuntamiento se sustituira por la toma
de razéon en contabilidad, y, posteriormente mediante técnicas de muestreo o
auditoria, se efectuaran las comprobaciones a que hace referencia el apartado 4
del articulo 219 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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CAPITULO II: TESORERIA Y ENDEUDAMIENTO

Articulo 50. La Tesoreria.

1.- Integraran la Tesoreria Municipal todos los recursos financieros del
Ayuntamiento y de sus 6rganos de gestion directa, tanto por operaciones
presupuestarias como no presupuestarias.

2.- La Tesoreria Municipal se regira por el principio de caja Unica.

3.- La gestién, liquidacion y recaudacion de exacciones municipales, se
verificara con estricta sujecién a las disposiciones vigentes y al contenido de la
Ordenanza respectiva.

4.- Existira completa separacion entre las funciones de liquidacién e
inspeccion de tributos y las de recaudacién. Las primeras corresponden al
Servicio de Gestidn Tributaria, y las segundas, al Servicio de Recaudacion.

Cualquier funcionario o empleado a excepcidon del Tesorero, para poder
percibir cantidad alguna por cuenta del Ayuntamiento, necesita estar previa y
expresamente autorizado, debiendo ingresar las cantidades percibidas
diariamente en las arcas municipales. Lo contrario darda lugar a exigencia de
responsabilidad disciplinaria y contable.

5.- Las solicitudes para la compensacion de derechos a favor de
contribuyentes con recibos pendientes de pago de los mismos, se haran
ejecutivas automaticamente por la Tesoreria Municipal, una vez comprobada por
la misma su procedencia, efectuandose reposiciones a recaudaciéon voluntaria, en
su caso, de aquellos recibos que hubieran sido providenciados de apremio
indebidamente.

6.- Las solicitudes de aplazamiento, y fraccionamiento como modalidad del
mismo se regiran por las normas legales aplicables a éste, considerandose
autorizados automaticamente aquellos cuyo importe esté comprendido entre 300
y 6.000 euros y cuyo plazo de pago no exceda de un afio, previo informe de la
Tesoreria en el que se acredite su procedencia y cuantifique los intereses de
demora calculados de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable, asi
como depdsito o dispensa de garantias.

7.- Los movimientos de fondos y disposiciones de las cuentas bancarias
requerird que los documentos en los que se materialicen debera contar con tres
firmas: Asi debe ser firmada conjuntamente por el Alcalde-Presidente o el
Concejal Delegado de Hacienda, el Interventor General o Técnico de la
Intervencién en que se delegue, Yy por el Tesorero Municipal o Técnico de la
Tesoreria en que se delegue. Una vez recabadas las 3 firmas se autoriza a que la
Tesoreria pueda tramitar la orden de transferencia a la entidad bancaria
preferentemente por medios mecanicos o telematicos
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8.- El Tesorero o Pagador con caracter general exigird la identificacién de
las personas a quienes pague mediante la exhibicién del Documento Nacional de
Identidad o el NUmero de Identificacién Fiscal. Si se tratara de representantes de
Sociedades, Entidades o de otras personas fisicas deberan acreditar la capacidad
con la que actuan mediante la exhibicion de poderes suficientes autorizados por
un Notario.

Los pagos se realizaran preferentemente mediante transferencia bancaria, para lo
cual se autoriza a que la Tesoreria apruebe las instrucciones y modelos precisos
para garantizar la titularidad de las cuentas de destino de los fondos.

En los pagos a personas que no supiesen firmar o estuviesen imposibilitadas se
les exigira la impresién de la huella dactilar en el documento o que otorguen
poder suficiente a un representante.

Los que actuen como representantes de herencias acreditaran, con la
documentacion respectiva, que obran con suficiente autorizacion de los titulares
de las mismas. Respecto a incapacidades y menores se entenderan con sus
representantes legales.
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Articulo 51. Plan de Tesoreria

1.- Correspondera al Tesorero realizar en el mes de enero un Plan Anual de
Tesoreria, del cual se debera dar cuenta a la Junta de Gobierno Local, que en todo
caso, debera recoger la prioridad de gastos derivados de la deuda publica, del
personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores y aquellos otros
gastos que con caracter excepcional deban atenderse para el normal desarrollo de
los servicios municipales. Se respetara en todo caso los criterios sefalados en el
Plan de Disposicién de Fondos aprobado por la Junta de Gobierno Local. Dicho
Plan debera ser revisado mensualmente en la medida en que no se cumpla el
periodo de pago maximo previsto en la normativa que regula la morosidad de las
Administraciones Publicas y/o demds normativa estatal aplicable.

2.- La gestidon de los recursos liquidos se llevara a cabo con el criterio de
obtenciéon de la maxima rentabilidad, asegurando en todo caso, la inmediata
liquidez para el cumplimiento de las obligaciones en sus vencimientos temporales.

3.- Los recursos que puedan obtenerse en ejecucidn del Presupuesto se
destinaran a satisfacer el conjunto de obligaciones, salvo que se trate de ingresos
especificos afectados a fines determinados; tienen esta condicién los siguientes:

- Contribuciones especiales.

- Subvenciones finalistas.

- Los obtenidos de la enajenacion de bienes patrimoniales.
- Los procedentes del patrimonio municipal del suelo.

4.- En virtud de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, por el que se sefiala el principio de eficacia en la gestidon no se expediran
liquidaciones de tributos municipales cuya cuantia no exceda de 6 euros, para el
presente ejercicio econdémico salvo que se trate de ingresos por recaudacion
simultdnea tales como puestos en la via publica y otros analogos.

5.- Para la liquidacion de las diversas exacciones municipales, las
Dependencias gestoras deberdn observar ademads de los preceptos de las
Ordenanzas Fiscales respectivas, las siguientes prevenciones:

- Adoptar las medidas oportunas para que los Padrones o listas anuales,
respecto de las exacciones a que corresponda dicho procedimiento
liquidatorio, sean confeccionados, sometidos a la aprobacién del Organo
correspondiente y expuestos al publico dentro de los plazos que sefale
la Alcaldia.

- Tramitar, con caracter urgente las altas y bajas en los respectivos
Padrones para que, en todo momento estén debidamente actualizados.

La Inspeccién Tributaria procederd a realizar las oportunas liquidaciones
que se derivan de las actas levantadas por ese Servicio.



o PROYECTO PRESUPUESTO MUNICIPAL 2017
ALCALA DE HENARES

AYUNTAMIENTO

6.- Las deudas tributarias que los sujetos pasivos tengan pendientes con la
Administracién Municipal, podran compensarse total o parcialmente:
- Con los créditos reconocidos a su favor por acto administrativo firme,
por obras, servicios o suministros realizados.
- Con los créditos reconocidos por acto administrativo firme en virtud de
ingreso indebidos por cualquier tributo local.

7.- Los Conciertos fiscales y los Convenios para la determinaciéon de bases
imponibles o de cuotas de exacciones municipales, se ajustaran, estrictamente, a
las disposiciones establecidas en la normativa vigente.

Articulo 52. Formas de acreditar la representacion de los acreedores para
hacer efectivo el pago.

1. Los acreedores podran otorgar autorizacion a favor de tercera persona
para que retire en su nombre los valores que les sean debidos o los cheques que,
excepcionalmente, tengan acreditados, siempre que su valor facial no supere los
4.000 euros. La autorizacion contendra:

a) En el caso de que el acreedor sea persona fisica, el nombre, apellidos y
domicilio, tanto del acreedor como del autorizado, con resefa de los respectivos
NIF, y expresion de la cantidad y concepto a percibir. Esta autorizacién estara
debidamente firmada por el acreedor y vendra acompanada de fotocopia de su
DNI.

b) En el caso de que el acreedor sea persona juridica o entidad sin
personalidad juridica propia, denominacion o razén social, NIF y domicilio social
del acreedor; nombre, apellidos y NIF de la persona fisica que expide la
autorizacién con indicacion del cargo que ostenta en la entidad juridica o entidad
sin personalidad juridica propia, asi como nombre, apellidos, domicilio y NIF del
autorizado; igualmente se consignara la cantidad y concepto a percibir. Esta
autorizacién estara debidamente firmada y sellada por la persona de la entidad
que la haya expedido y que serd competente para ello, y vendra acompafiada de
la fotocopia del DNI de la misma.

2. En el caso de devoluciones de valores o retirada de cheques de hasta
4.000 euros a personas juridicas con administrador Unico o administradores con
poder suficiente, podrd ser percibido por éstos, acreditando tal circunstancia
mediante la exhibicion y retirada del correspondiente titulo publico.

3. Para importes superiores a 4.000 euros, siempre que la devolucion de
valores o el pago se realice a persona juridica o persona distinta del titular, si éste
fuera persona fisica, sera necesaria la presentacion del NIF del acreedor o persona
autorizada para el cobro, y de poder notarial o cualquier otro titulo de
representacion legal equivalente bastanteado, en su caso, por la Asesoria Juridica.

4. Para el abono de los mandamientos de pago por expropiaciones con
forma de pago cheque cuyo importe supere los 4.000 euros, excepcionalmente no
sera preciso cumplimentar el requisito del apartado 3 anterior, siendo suficiente lo
indicado en el apartado 1, cuando la persona autorizada a retirar el cheque
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coincida con la firmante del “Acta de ocupacion y/o pago”, no siendo necesario,
por tanto, en este Unico caso, el poder notarial bastanteado.

Articulo 53. Operaciones financieras a largo plazo.

1.- Se autoriza, a tenor de lo previsto en los articulos 48 y siguientes del
Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, al Concejal Delegado de
Hacienda, para iniciar la contratacién de operaciones de crédito por el importe
que figura en el Estado de Ingresos del Presupuesto, en las mejores condiciones
qgue los bancos puedan ofertar y que como referencia no excedan de los limites y
condiciones que en cada momento establezca la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera para cumplir el principio de prudencia financiera aplicable a las
operaciones de endeudamiento y derivados de las entidades locales.

Largo plazo:
- Tipo de interés: referenciado al EURIBOR o a tipo fijo.
- Plazo de amortizacién maximo de 15 afnos.
- Carencia maxima de 3 afnos.
- Comisiones (de apertura, estudio, amortizacién total o parcial, y/o
cancelacién anticipada = 0,00 %

No obstante lo anterior, en caso de intentar obtener una operaciéon con
tales condiciones y comprobar que las mismas se encuentran fuera de las que
sean normales en el mercado financiero, se podran variar tales condiciones para
adecuarlas a la realidad de dicho mercado.

2.- La competencia para la aprobacion de concertacion de operaciones de
crédito correspondera a la Junta del Gobierno Local, salvo aquellas que la
legislacidn establezca expresamente competencia del Pleno. Se delega en la Junta
de Gobierno Local la adjudicacidn de las posibles operaciones de préstamo a largo
plazo que autorice la normativa estatal para renegociar las condiciones de
operaciones concertadas en ejercicios anteriores, y sin que en ningln caso
supongan un incremento del Capital Vivo a Largo Plazo.

3.- Los gastos que se financian a través de operaciones de crédito,
guedaran expresamente condicionados para su realizacion, a la efectiva obtencion
de los préstamos correspondientes, no pudiéndose en consecuencia, reconocerse
obligaciones con cargo a dichos créditos del Estado de Gastos sin previa
aprobacion por el 6rgano competente del expediente de contrato de préstamo,
salvo que circunstancias especiales de necesidad y urgencia asi lo aconsejen. Asi
mismo, los pagos correspondientes no podran realizarse hasta tanto no se haya
formalizado la operacién de crédito e ingresado en todo o en parte suficiente el
préstamo, una vez obtenida, en su caso, la autorizaciéon del 6rgano que ejerza la
tutela financiera.
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Articulo 54. Operaciones de Tesoreria

1.- Se autoriza al Concejal Delegado de Hacienda para iniciar, a instancia
de la Tesoreria Municipal, la contratacion de operaciones de Tesoreria con
Entidades de Crédito para financiar desniveles transitorios de Caja, en los
términos establecidos en los articulos 51 y siguientes del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, en las mejores condiciones que los bancos puedan ofertar
y que como referencia no excedan de los limites y condiciones que en cada
momento establezca la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera para
cumplir el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de
endeudamiento y derivados de las entidades locales y dentro de las condiciones
siguientes:

- Tipo de interés preferentemente fijo o referenciado al EURIBOR.
- Plazo maximo de amortizacién 31 de diciembre del ejercicio.

No obstante lo anterior, en caso de intentar obtener una operacion con
tales condiciones y comprobar que las mismas se encuentran fuera de las que
sean normales en el mercado financiero, se podran variar tales condiciones para
adecuarlas a la realidad de dicho mercado.

2.- La competencia para la aprobacion de concertacion de operaciones de
crédito correspondera a la Junta del Gobierno Local, salvo aquellas que la
legislacion establezca expresamente competencia del Pleno.
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TITULO III
NORMAS RELATIVAS A PERSONAL

Articulo 55. Dietas y locomocion

1.- Las dietas a devengar por los miembros de la Corporacién, funcionarios
y personal laboral, por sus desplazamientos fuera del término municipal por
asuntos de indole municipal seran las senaladas en las Resoluciones dictadas a
estos efectos a nivel Estatal para el conjunto de las Administraciones Publicas,
incluyéndose en el grupo 1 los miembros de la Corporacién y los funcionarios que
desempefien puestos con nivel 30 de complemento de destino.

Respecto a los gastos de desplazamiento cuando los mismos hagan uso de
su vehiculo particular, se abonaran tanto a los miembros de la Corporacién como
a los funcionarios y empleados las que se recojan en el Convenio Colectivo, 0 en
su defecto, las que se establezcan en las disposiciones vigentes para el conjunto
de las Administraciones Publicas en cada momento.

2.- Con caracter general se requerira acuerdo previo adoptado por la Junta
de Gobierno Local autorizando el desplazamiento fuera del término municipal,
salvo que la urgencia, lo imprevisto del viaje o cualquier otra circunstancia
debidamente motivada impida dicha aprobacion previa.

3.- Podra tramitarse la aprobacidén de expediente de gasto a justificar para
atender los gastos de dichos desplazamientos siempre que su importe supere los
100 euros, o solicitar su abono una vez realizados los mismos, mediante
expediente de reintegro de gastos pagados.

Articulo 56. Asistencia a Tribunales de pruebas selectivas

Las dietas por asistencia a Tribunales seran percibidas por el personal
funcionario y laboral del Ayuntamiento, conforme a las disposiciones legales
vigentes en dicha materia.

Articulo 57. De las retribuciones e indemnizaciones a percibir por los
miembros de la Corporacion.

1.- Las retribuciones de los miembros de la Corporacion se calcularan
conforme lo establecido en el Reglamento Organico Municipal, en cuanto no se
oponga a la normativa estatal o autondmica aplicable

Si bien y con caracter excepcional, por razones de economia presupuestaria, se
podran reducir las mismas hasta el importe que determine el Pleno mediante
acuerdo adoptado por mayoria simple de sus miembros.

2.- Los miembros de la Corporacion que no desarrollen sus
responsabilidades en régimen de dedicacion exclusiva o parcial y no perciban
remuneracion alguna por dichos conceptos, percibiran por asistencia a sesiones de
Organos de Gobierno y Comisiones Informativas, la cuantia que se determine
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mediante acuerdo de Junta de Gobierno Local, dentro de los maximos establecido
por los correspondientes acuerdos plenarios.

3.- Gastos especiales de funcionamiento y representacién de los Grupos
Politicos. A fin de que los distintos Grupos Politicos, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 78.3 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las bases de
Régimen local, puedan disponer de una infraestructura minima de medios
materiales para su funcionamiento, se les asignan créditos en las
correspondientes aplicaciones presupuestarias.

Dicho crédito estard formado por la suma de una cuantia fija por cada
grupo y una cantidad variable por cada concejal. El destino de dichas cantidades
no podra ser en ningun caso la adquisicion de bienes de inmovilizado, el pago de
cantidades que puedan ser consideradas como remuneraciones de personal ya
sean directas o0 en especie.

La disposicidon de los importes asignados en el Presupuesto a esta finalidad se
efectuard a propuesta del Concejal que ejerza las competencias de Hacienda, por
acuerdo de la Junta de Gobierno Local. Viniendo obligados dichos grupos a llevar
una contabilidad especifica de la dotacidn percibida, debiendo poner a disposicién
de la Intervencion General municipal los documentos derivados del cierre anual de
la misma, para que una vez formulado informe se presente al Pleno municipal
cuando éste asi lo determine.

Los Grupos politicos deberan cerrar su contabilidad independiente a fecha
31 de diciembre de cada afio, debiendo presentar los correspondientes estados y
documentos de cierre antes del 28 de febrero del afo siguiente al que se refiera la
misma.

Cuando por la celebracion de elecciones, renuncia o cese de concejales o
cualquier otra situacién, se modifique la composicion de los miembros del grupo
municipal, deberd efectuarse liquidacion de los gastos realizados hasta dicha
fecha.

La Intervencion municipal podrda solicitar cuanta informacién
complementaria o justificativa precise, incluso los soportes informaticos.
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TiTULO IV
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 58. Operaciones previas en el Estado de Gastos

1.- A fin de ejercicio, se verificard que todos los acuerdos municipales que
implican reconocimiento de la obligacidn han tenido su reflejo contable en fase
"O"

En particular, las subvenciones concedidas cuyo pago no haya sido
ordenado al final del ejercicio, se contabilizara en fase "0O", aun cuando la efectiva
percepcidon de fondos esté condicionada al cumplimiento de algunos requisitos.

2.- Los servicios gestores recabaran de los contratistas la presentacion de
facturas dentro del ejercicio. Sin perjuicio de lo cual, se verificara el estado de
determinados gastos por consumo y servicios imputables al ejercicio y cuyo
reconocimiento de obligaciones no ha llegado a formalizarse por no disponer a 31
de diciembre de las facturas. Se podra imputar al ejercicio 2018 las facturas y
certificaciones cuya obligacion se reconozca antes de finalizar el mes de diciembre
de 2017 presentadas por los contratistas dentro del plazo que marque la
legislacion vigente, aunque sean anotadas en el registro Unico de facturas
municipal a lo largo del mes de enero de 2018.

Cuando sean gastos corrientes y obre informe del servicio gestor
justificando que ha tenido lugar la adquisicion o servicio, las facturas a recibir
tendran la consideracion de documento "O".

3.- Las bases y criterios para dotar la amortizacién anual del inmovilizado,
seran las siguientes:

- Se tomaran los datos del Inventario contable hasta que se apruebe con
caracter definitivo un Inventario General, debidamente aprobado.

- Se tomara como vida util del bien:

Periodo de
Inmovilizado . amortizacion (afios)

|Equipo para procesos de amortizacion &
Utillaje b S
| Instalaciones Técnicas &+ 4
| Maquinaria 4
|[Mobiliario 14
 Elementos de Transporte . 4
 Construcciones 40
| Otro Inmovilizado Material . 6
Inmovilizado Inmaterial : 6
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- Las cuotas de amortizacion se determinaran por el método de cuota
lineal, tomando como fecha de inicio de las amortizaciones el 1 de
enero del ejercicio inmediatamente posterior a la entrada en
funcionamiento del bien, pudiendo considerarse a estos efectos que
coincide con la fecha del acta de recepcidon del inmovilizado.

- Por aplicacién del principio de importancia relativa se amortizaran
integramente aquellos que se den de alta en el sistema contable, pero
hubieran sido adquiridos con anterioridad al uno de enero de 1999,
salvo los edificios y otras construcciones, en los que dicha fecha sera el
uno de enero de 1972, asi como los que no superen el importe de
20.000 euros.

- El alta, baja o cambio de situacién de bienes, derivado del proceso de
depuracion del Inventario se realizara mediante asientos directos,
efectuados con anterioridad al calculo de las amortizaciones anuales.

- No estaran sujetos a amortizacién los siguientes bienes:

a) Los integrantes del dominio publico natural de uso publico.
b) Los terrenos y bienes naturales

c) Los bienes del patrimonio histérico.

d) El inmovilizado intangible.

3.- Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio no estén
afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas, quedaran anulados sin
mas excepciones que las derivadas de los puntos anteriores y de la incorporacion
de remanentes.

Articulo 59. Operaciones previas en el Estado de Ingresos

1.- Todos los cobros habidos hasta 31 de diciembre, deben ser aplicados en
el Presupuesto que se cierra, en la medida de lo posible.

2.- Se verificara la contabilizacion del reconocimiento de derechos en todos
los conceptos de Ingresos.

3.- La Tesoreria debera comunicar los aplazamientos y fraccionamientos de
ejercicios futuros para que se produzca el correspondiente ajuste contable.

Articulo 60. Cierre del Presupuesto.

1.- El cierre y liquidacién de los Presupuestos del Ayuntamiento y sus
Organismos Auténomos se efectuara a 31 de diciembre.

2.- Los estados demostrativos de la liquidacion, asi como la propuesta de
incorporacion de remanentes deberan realizarse antes del dia primero de marzo
del afo siguiente.

3.- La liquidacién del Presupuesto del Ayuntamiento y de los Organismos
Auténomos, sera aprobada por el Alcalde-Presidente, dando cuenta al Pleno en la
primera sesidn que se celebre.
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Articulo 61. Remanente de Tesoreria.

1.- Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el ultimo dia
del ejercicio, los derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de
diciembre configurardn el Remanente de Tesoreria. La cuantificacion del
Remanente de Tesoreria deberda realizarse teniendo en cuenta los posibles
ingresos afectados y minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente se
establezca los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o
imposible recaudacion.

2.- La determinacidon de la cuantia de los derechos que se consideren de
dificil o imposible recaudacidn se realizara mediante la aplicacion de los
porcentajes establecidos en el articulo 193 bis del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los
presupuestos de los dos ejercicios anteriores al que corresponde la
liquidacién, se minoraran, como minimo, en un 25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los
presupuestos del ejercicio tercero anterior al que corresponde la
liquidacién, se minoraran, como minimo, en un 50 por ciento.

c) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los
presupuestos de los ejercicios cuarto a quinto anteriores al que
corresponde la liquidacién, se minoraran, como minimo, en un 75 por
ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los
presupuestos de los restantes ejercicios anteriores al que corresponde la
liguidacién, se minoraran en un 100 por ciento.

No obstante lo anterior podra utilizarse el procedimiento de calculo de
forma individualizada siempre que su importe sea como minimo igual o superior
en su conjunto al resultado de aplicar los porcentajes sefialados anteriormente y
podran incrementarse los porcentajes anteriores hasta el 100 %, si la
Intervencién General Municipal asi lo considera.

3.- Si el Remanente de Tesoreria fuese positivo, podra constituir fuente de
financiacion de modificaciones de crédito en el ejercicio siguiente, con el
cumplimiento de lo previsto en el articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril.

Si el Ayuntamiento presentase capacidad de financiacién en términos de
contabilidad nacional y tuviese deuda financiera pendiente de amortizar y
remanente negativo de tesoreria para gastos generales no estaria obligado a
reducir el nivel de deuda.
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Si el Ayuntamiento presentase capacidad de financiacién en términos de
contabilidad nacional y tuviese deuda financiera pendiente de amortizar y
remanente de tesoreria positivo para gastos generales tendria que destinar aquel
superavit (hasta el limite del citado remanente) a reducir el nivel de deuda.

Esto se establece sin perjuicio de la posible aplicacion de la medida de
flexibilidad que se contempla en la Disposicion Adicional Sexta de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, prorrogada para el ejercicio 2016 por la correspondiente
Ley de PGE, y mientras la normativa habilite la prérroga del plazo de aplicacién de
la misma.

a) Se deberd destinar, en primer lugar, el superavit en contabilidad nacional o,
si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales a atender las
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre
del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto», o equivalentes en los términos establecidos en la
normativa contable y presupuestaria que resulta de aplicacién, y a cancelar, con
posterioridad, el resto de obligaciones pendientes de pago con proveedores,
contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior,
el importe sefialado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la
Corporacion Local optase a la aplicacién de lo dispuesto en la letra c) siguiente, se
deberd destinar, como minimo, el porcentaje de este saldo para amortizar
operaciones de endeudamiento que estén vigentes que sea necesario para que la
Corporacion Local no incurra en déficit en términos de contabilidad nacional en el
ejercicio 2017.

c) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores se tuviera un saldo
positivo del importe sefalado en la letra a), éste se podra destinar a financiar
inversiones siempre que a lo largo de la vida util de la inversidn ésta sea
financieramente sostenible. Siempre que ademas se cumpla que el periodo medio
de pago a los proveedores no supere el plazo maximo de pago previsto en la
normativa sobre morosidad.

4.- Si el Remanente de Tesoreria fuese negativo, el Pleno debera adoptar
alguna de las medidas previstas en el articulo 193 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.
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TiTULO V

CONTROL Y FISCALIZACION

Articulo 62. Control interno

1.- En el Ayuntamiento se ejerceran las funciones de control interno en su
triple acepcién de funcién interventora, funcion de control financiero y funcién de
control de eficacia de acuerdo con lo previsto en los articulos 213 y siguientes del
Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) y del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades locales del Sector Publico, a partir de su entrada
en vigor

2.- En relacion con lo dispuesto en el articulo 216.2.c) del TRLRHL sobre los
reparos que suspenden la tramitacion del expediente, se consideran requisitos o
tramites esenciales los siguientes:

a) Los documentos contables, debidamente cumplimentados.
b) Los informes de la Asesoria Juridica, cuando fueran preceptivos.
c) En los expedientes de contratacion se producird la suspension cuando de la
fiscalizacién se deduzca:
1. La falta de acuerdo de inicio del expediente.
2. El error en la calificacidon del contrato en funciéon del contenido de la
prestacion cuando suponga una limitacidn a los principios de libertad de
acceso a las licitaciones, publicidad, transparencia de los procedimientos, y
no discriminaciéon e igualdad de trato entre los candidatos, o pueda afectar
a los requisitos de solvencia que debieran exigirse.
3. La falta de competencia del érgano de contratacién.
4. La falta de capacidad del contratista adjudicatario y, en su caso, la
habilitacidn empresarial o profesional que sea exigible para la realizacién de
la actividad o prestacién que constituye el objeto del contrato.
5. La falta de determinacion del objeto del contrato.
6. La no fijacion del valor estimado o del presupuesto del contrato.
7. La no existencia de crédito adecuado y suficiente, si del contrato se
derivan obligaciones de contenido econdmico para la Administracion.
8. La ausencia de aprobacion de los pliegos.
9. La no formalizacién del contrato, salvo los supuestos en los que de
acuerdo con el Texto Refundido de la de Ley Contratos Sector Publico, ésta
no resulte exigible.
10.- La prestacion fuera de los plazos previstos en el contrato o superando
los plazos maximos previstos en la normativa contractual en funcién de la
naturaleza del contrato.

d) En los expedientes de concesidon de subvenciones se producird la suspension
cuando de la fiscalizacion se deduzca:

1. La falta de acuerdo de concesion.
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2. El error en la identidad del concesionario.

3. La falta de competencia del érgano que aprueba el gasto.

4. El no cumplimiento de los requisitos del beneficiario de la concesidn.

5. La presentacién de la solicitud fuera de los plazos establecidos en la
correspondiente convocatoria publica.

2.- En los Organismos Auténomos el control y fiscalizacidn interno se
llevara a cabo de la siguientes forma:

La funcion interventora, acogiéndose a lo dispuesto en el art. 200 de la
sefalada Ley 39/1988, de 28 de diciembre, se limitard a comprobar los siguientes
extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el presupuesto es el
adecuado a la naturaleza del gasto u obligacién que se proponga
contraer. En los casos de que se trate de contraer compromisos de
gastos de caracter plurianual se comprobara, ademas, si cumple lo
preceptuado en el articulo 163 de dicha Ley.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por Organo Competente.

c) Aquellos otros extremos que por su trascendencia en el proceso de
gestion asi se determine.

El 6rgano interventor podra formular las observaciones
complementarias que considere convenientes.

El Interventor podrda delegar sus funciones en personal del
Ayuntamiento o de los Organismos Auténomos para efectuar el control
interno pleno y a priori.

A la Intervencidon General se reserva la competencia de inspeccion de
la contabilidad de los Organismos Auténomos y de las Sociedades
Mercantiles dependientes de la Corporacion, y la fiscalizacion plena a que
se hace referencia en el punto 3 del citado art. 219 del Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, que se ejercera sobre una muestra
representativa de los actos, documentos y expedientes que dieron lugar a
la referida fiscalizacién, mediante la aplicacidon de técnicas de muestreo o
auditoria, con el fin de verificar que se ajusta a las disposiciones aplicables
a cada caso y determinar el grado de cumplimiento de la legalidad en la
gestién de los créditos.

Dichos Organos de control interno con posterioridad deberan emitir
informe escrito en el que hagan constar cuantas observaciones vy
conclusiones se deduzcan de las mismas.

Estos informes se remitiran al Pleno junto con las observaciones
que hubieran efectuado los érganos gestores.
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Todo ello también de conformidad con lo previsto en el articulo 95 del
Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.

La Intervencién General se reserva asimismo las funciones de control
financiero y de eficacia previstos en el art. 213 del Real Decreto Legislativo
2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, funciones todas ellas que podran
ejercerse directamente por el titular de la  Intervencién o por delegacién
en personal técnico municipal.

A los Consejos de Administracion asistira el Interventor o funcionario
en quien delegue.

3.- En el Ayuntamiento el ejercicio de las funciones de control interno se
llevaran a cabo bajo la direccion del Interventor General.

Articulo 63. Normas particulares de fiscalizacion

1.- No estaran sujetas a fiscalizacién previa las fases de Autorizacion y
Disposicién de gastos que correspondan a suministros menores o gastos de
caracter periodico y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto
correspondiente al acto o contrato inicial.

2.- Los gastos corrientes, imputables al Capitulo II podra ejercerse la
fiscalizacién limitada, en los términos recogidos en el art. 200 de la Ley 39/1988.

3.- Se podra ejercer la fiscalizacién por técnicas de muestreo en los
siguientes casos:

a) Remuneraciones de personal.
b) Liquidacién de Tasas y Precios Publicos.
c) Tributos periddicos incorporados en padrones.

Cuando la fiscalizacion se haya realizado por muestreo, esta circunstancia se
hara constar expresamente en el informe.

Articulo 64. Normas supletorias

1.- En todo lo no previsto en las presentes BASES, se estara a la legislacion
en cada caso aplicable conforme el orden sefalado en el apartado e) del art. 5 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y a los
acuerdos de la Corporacion.



