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MOCION CONJUNTA DE LOS G{RU‘:T‘-’OS SOC!’ALISTA Y-SOMOS ALCALA Y DE LA
CONCEJALA D? PILAR FERNANDEZ HERRADOR DEL GRUPO MIXTO _AL PLENO
ORDINARIO DE 21 DE MARZO DE 2017, RELATIVA AL IMPUESTO SOBRE EL
INCREMENTO DEL VALOR DE LLOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA

D. Fernando Fernandez Lara, Portavoz del Grupo Socialista, D. Jesls Abad Plnto Portavoz del
Grupo Somos Alcald y D?. Pilar Ferndndez Herrador, Concejala dei Grupo Mixto en el Excmo.
Ayuntamiento de Alcala de Henares, en nombre y representacion de los mismos, y al amparo de
lo establecido en la normativa aplicable, vienen a formular para su debate y aprobacién la
siguiente

MOCION

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El pasado 17 de febrero se ha conocido una Sentencia del Tribunal Constitucional (TC) de la que
se deriva la necesidad de modificar el actual Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrencs de Naturaleza Urbana ([IVTNU). De acuerdo condicha sentencia, con la actual
regulacién , pueden someterse a gravamen situaciones en las gue no se produce un incremento
del valor de los terrenos, dado que al calcular el importe de la cuota que ha de abonar el
contribuyente se sigue un procedimiento que no toma en consideracién el aumento real o
potencial de dicho valor. Resulta, en consecuencia, necesario llevar a cabo “/as modificaciones
o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto que permitan arbitrar el modo de no
someter a tributacion las situaciones de inexistencia de incremento def valor de los terrenos de
naturaleza urbana’ (F.J.7)

De este modo, el fallo estima parcialmente la cuestion de inconstitucionalidad planteada por el
Juzgado de lo contenciose Administrativo nimero 3 de San Sebastian, en relaciéon con varios
artfculos de la Norma Foral 16/1989, de 5 de julio. La estimacién es parcial porque el RC no anula
el impuesto, sdlo se pronuncia en contra de su aplicaciéon automatica, y sin admitir prueba en
contrario, en los casos en que no haya tenido fugar un incremento de valor susceptible de
gravamen al momento de la transmisidén de un terreno por el solo hecho de haberlo mantenido
el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal. Y aungque no es directamente aplicable
a las situaciones que pueden producirse en todos los municipios de Espafia, de hecho no es
directamente aplicable al municipio de Alcala de Henares, ni al célculo que se realiza para el
pago del impuesto, el hecho que se hayan planteado recursos similares con respecto a la
normativa estatal, que establece una forma de calculo de la cuota tributaria muy parecida, puede
llevarnos a concluir que, cuando Tribunal Constitucional se pronuncie, lo va a hacer en un sentido
similar.

Hoy en dia, este tributo es una de las principales fuentes de ingresos de los ayuntamientos
espafioles y lo es también en este Ayuntamiento para atender de manera eficaz la prestacién de
servicios publicos a nuestros ciudadanos. Asi que la modificacién de las normas que definen el
impuesto, para dejar de someter a gravamen [os casos en que no se haya producido un
incremento de valor y permitir a los contribuyentes que acrediten que éste no se ha producido,
puede tener un impacto muy notable, tanto sobre su situacidn econémico-financiera como sobre
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la forma en que han de organizar los procedimientos administrativos de ‘sus - organos de
recaudacion. : : :
Por ello, entendemos que el Gobierno de Espafia no ha de esperar a que se produzca el fallo
respecto del resto de recursos pendientes y ha de comenzar a negociar cuante: antes las
modificaciones legales necesarias, para adaptar las normas a los principios que establece la
decision del Tribunal Constitucional y asegurar, al mismo tiempo, que los ayuntam;entos
dispongan de la capacidad econdmica y la autonomia financiera necesaria para continuar
ofreciendo los servicios que prestan.

Por todo ello, el Grupo Socialista, el Grupo Somos Alcala, y la Concejala D? Pilar Fernandez
Herrador del Grupo Mixto elevan al Pleno para su debate y aprobacidn el siguiente:

ACUERDO:

El Pleno del Ayuntamiento insta al Gobierno de Espafia a:

1. Acordar con los ayuntamientos las adaptaciones necesarias de la normativa estatal del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los terrenos de Naturaleza Urbana, a fin de evitar la
aplicacion automatica del mismo en los casos en gue no se haya producido el incremento de
valor que constituye el hecho imponible del mismo.

2. Asimismo, acordar, en el marce de la revision de la financiacion local, una reforma global
del impuesto que permita que la forma de calculo de la cuota tributaria refleje de un modo mas
fiel el verdadero incremento de valor de los terrenos, tomando en cuenta, por gjemplo, el afio en
que se ha establecido el valor catastral o indicadores que reflejen de una forma adecuada la
evolucidn real del valor de los terrenos en que se encuentran los inmuebles, estableciendo si se
ha producido un decremento catastral del suelo. Todo ello asegurando, en cualquier caso, que
los cambios no se traducen en una merma glohal de ingresos para los ayuntamientos.

3. Colaborar con los ayuntamientos para establecer mecanismos que permitan atender las
reclamaciones de los confribuyentes del modo mas eficaz posible, tratando de poner en marcha
farmulas que eviten la judicializacidn de los procedimientos, provocando una avalancha de casos

que podria acabar satu os tribunales.
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