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MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR Y DEL GRUPO Ml?lN"ICIFA]‘, X" E}
AL PLENO ORDINARIO RELATIVA A REVERTIR LAS OBLI&?IQ&E&RQEU;
REGISTRO DOCUMENTAL E INFORMACION DE LAS PERSONA {?EEQS\Q
JURIDICAS QUE EJERZAN HOSPEDAJE O ALQUILEN VEHICULOS." “DE

MOTOR

D. Gustavo Severien Tigeras, Portavoz del Grupo Municipal de Concejales del
Partido Popular en el Excmo. Ayuntamiento de Alcalad de Henares, en nombre vy
representacion del mismo, y D. Victor Manuel Acosta Hernandez, Portavoz del
Grupo Municipal de Concejales de Vox, en nombre y representacion del mismo, y
al amparo de lo establecido en la normativa aplicable, vienen a formular para su

debate y aprobacion la siguiente
MOCION
Exposicion de Motivos:

Espafa recibid el pasado afio 2023 mas de 85 millones de turistas internacionales,
lo cual representd un 18,7% mas sobre el ejercicio turistico de 2022 y un 1,9%
por encima del afio prepandemia 2019. Segun las ultimas cifras publicadas por
parte del INE, en los 10 primeros meses de 2024 el nimero de turistas que
visitaron Espafia aumentd un 10,8%, rozando los 82,9 millones de visitantes
extranjeros, previéndose para el conjunto del afio 2024 una cifra final de llegadas
de alrededor de 95 millones de visitantes extranjeros hacia nuestro pais. Al propio
tiempo, durante los 10 primeros meses de 2024, el gasto total de los turistas
internacionales aumenté un 16,8% sobre 2023 y alcanzo los 110.984 millones de
euros y las ultimas estimaciones calculan una facturacion superior a los 200.000
millones de euros para el cierre del afo turistico 2024, que podria elevar la
aportacion de la actividad turistica al PIB espafiol en mas de un 13% directo mas
el 8% indirecto, verdadero hito en la serie historica en el supuesto de confirmarse

tales previsiones.
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De otro lado, el sector turistico en nuestro pais da empleo a(atte}i;é Off

millones de personas sélo en puestos de trabajo directos vku&llaa”éﬁ"_‘é’\“l)a 3 §
diferentes ramas turisticas. A partir de datos publicados por Turespal‘\ﬁf'aﬁ empleo,
turistico del tercer trimestre de 2024 superd por primera vez los 3 hfﬂﬁhé}
ocupados en el sector (exactamente 3.019.064), lo que ha supuesto un 2,3%

respecto al mismo periodo de 2023.

En este escenario y partiendo de los indicadores anteriores, no cabe la menor
duda de que una vez dejados atras los efectos de la pandemia, Espafia ha vuelto
a confirmarse como una superpotencia turistica mundial, el segundo pais mas
visitado de todo el mundo, por detrds de Francia (100 millones). En este sentido,
para el afno 2040 los analistas anticipan que Espafa seria el pais receptor con
mayor numero de turistas del mundo con 110 millones de visitas, superando a

Francia (105 millones) y por delante también de Estados Unidos (100 millones).

En medio de esta coyuntura y sobre la base de la destacada e insustituible
participacion e importancia de la actividad turistica dentro del modelo productivo
espafiol y del mercado laboral, ante los serios riesgos de poner en peligro la
favorable evolucion del turismo hay que sefialar que el Pleno del Congreso de los
Diputados aprobd el pasado miércoles 23 de octubre en su practica totalidad una
Proposicidn no de Ley a iniciativa del Grupo Parlamentario Popular, recabando
igualmente el apoyo de otras formaciones politicas, relativa a la revisién y
readecuacidn de la normativa derivada del Real Decreto 933/2021, de 26 de
octubre, por el que se establecen las obligaciones de registro documental e
informacion de las personas fisicas o juridicas que ejercen actividades de
hospedaje y alquiler de vehiculos a motor, mediante un proceso de didlogo y
consenso previo con el sector turistico espafiol, instando entre otras medidas al
Gobierno presidido por Pedro Sanchez a prolongar la suspension de la aplicacion
del mencionado Real Decreto, hasta tanto en cuanto se articulase algun
mecanismo con los operadores afectados que sirviese para redefinir y consensuar
el alcance de las obligaciones impuestas unilateralmente a los empresarios
turisticos por parte del Ejecutivo central socialista.
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Esta Mocion fue ratificada por el Senado en el Pleno celebrado el pasa&o":"éégdqe {’,,‘
ETARID I ff
noviembre, aprobaba también a propuesta del Grupo Parlamentﬁrfr,o“i"épular ;

instando al Gobierno a prolongar la suspensién de la aplicacién dM@ ’Rea?
Decreto para elaborar un nuevo desarrollo normativo consensuado con los actores
afectados por el mismo, y a la adopciéon de diversas medidas para mejorar la
capacidad competitiva del sector turistico.

A pesar del rechazo tanto del Congreso de los Diputados como del Senado, el
Gobierno de Pedro Sanchez ha ignorado por completo ambos pronunciamientos,
descartando ni siquiera considerar un nuevo periodo de prorroga para la entrada
en vigor de esta compleja e inasumible normativa (incluyendo la recopilacién y el
reporte de informacion de mas de 30 datos para reservas de alojamiento y
alrededor de 60 para las correspondientes a alquiler de vehiculos), que lastra de
lleno la operativa diaria de miles y miles de pequefias empresas de la cadena de
valor turistica, poniendo en riesgo con ello el funcionamiento de los flujos
turisticos, a la par que generando serios interrogantes de indole juridica en
materia de proteccion de derechos y privacidad de turistas y usuarios, tanto de

caracter doméstico como internacionales.

Cabe recordar a este respecto que por Ultima vez el pasado viernes 4 de octubre
el Ministerio del Interior que dirige su titular Fernando Grande-Marlaska sostenia
una reunidn de trabajo improductiva con representantes de los sujetos obligados,
resultado de la misma no se lograron avances ni arrancaron compromisos desde
el Gobierno a la hora de clarificar por fin las condiciones de aplicacién de una
normativa que desde su misma aprobacién en el afio 2021 lleva suscitando
controversia social, unido a un enorme malestar entre los gremios profesionales
afectados que no han dejado de expresar a lo largo de todo este periodo su
profunda inquietud y preocupacion, considerando para empezar la imposibilidad
operativa en términos de su implantacién practica y contando desde un inicio con
el imprescindible apoyo y soporte de organizaciones tan representativas como la
Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) o la Mesa del

Turismo.
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A este respecto, hay que traer a colacion aqui que el primer dia g%apnc?dorh
obligatoria de la nueva normativa el pasado 2 de diciembre, tal cbm‘owile‘man /f
advirtiendo desde hace tiempo nuestros profesionales turisticos de los d?l@r‘en%és
subsectores, la plataforma digital SES.Hospedajes habilitada por parte del
Ministerio del Interior continuaba presentando multiples deficiencias técnicas sin
subsanar, entorpeciendo aun mas la realidad operativa diaria de los negocios
turisticos de nuestros destinos y acrecentando por tanto la incertidumbre

empresarial.

En este punto, convendria dejar constancia de la posicion mantenida por los
maximos responsables de la Politica Turistica del Estado con el Ministro Jordi
Hereu y la Secretaria de Estado de Turismo a la cabeza, que no han sabido hacer
prevalecer o directamente se han desentendido de una problematica de enorme
calado y repercusiones sobre los intereses de la segunda potencia turistica
mundial, que a partir de ahora se situa en clara desventaja competitiva frente a
otras potencias receptoras de turistas y lastrando por consiguiente la cuenta de

resultados de un tejido productivo turistico de muy reducida estructura y medios.

Asi las cosas y a partir de la fecha sefialada anteriormente, de manera undnime
tanto la Confederacion Espafiola de Hoteles y Alojamientos Turisticos (CEHAT),
como la Confederacion Espafola de Agencias de Viajes (CEAV), ACAVE (Asociacion
Corporativa de Agencias de Viajes Especializadas), UNAV (Union Empresarial de
Agencias de Viajes) y FETAVE (Federacion Empresarial de Asociaciones
Territoriales de Agencias de Viajes Espafiolas) o igualmente la Federacién Nacional
Empresarial de Alquiler de Vehiculos con y sin conductor (FENEVAL) han
continuado alertando y haciendo llamamientos a la opinidén publica, constatados
sus intentos infructuosos a la hora de atraer un minimo nivel de compresion o
racionalidad por parte del Gobierno de Espafia, que con el maximo responsable de
Interior al frente, Grande-Marlaska ha persistido en su firme propdsito de no
atender ni estudiar minimamente los reiterados planteamientos de un sector
turistico que le ha venido demandando activar una nueva moratoria que resultase
provechosa para clarificar un nuevo escenario de trabajo imposible de asumir
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Decreto 933/2021, tal como se encuentra configurado a dia de hoy."‘th_if:é‘;,'_:2-»\'\_2\\‘}‘3""'
Por ultima vez, el pasado 26 de noviembre la patronal hotelera emitia un Gltimo
comunicado anunciando la interposicion de acciones legales ante la entrada en
vigor del Real Decreto sobre el nuevo Registro de Viajeros y la falta de respuestas
del Gobierno, motivado por el impacto negativo que esta normativa supondra
para el sector hotelero y los propios viajeros, sin dejar de denunciar que el
Ejecutivo de Pedro Sanchez ha ignorado totalmente todas la peticiones de didlogo
y aclaracion, tanto de CEHAT como de diversas asociaciones turisticas
internacionales (HOTREC, ECTAA, etc.), las cuales han respaldado desde un inicio
en sus reivindicaciones a las organizaciones sectoriales espafiolas por entender
que “esta regulacién no tiene precedentes en otros paises de la Unién Europea”,
dirigiéndose por escrito al Ejecutivo espafiol de manera reiterada sin obtener
respuestas. De hecho, con motivo de la entrada en vigor de la normativa, las
reacciones de diversos medios de comunicacién internacionales de nuestro primer
mercado emisor de turistas y de gasto (18,3% del total) con un desembolso
acumulado superior a los 20.300 millones de euros en los diez primeros meses de
2024, -Reino Unido-, no se han hecho esperar haciéndose eco, despertando un
enorme rechazo y llamando incluso a su obstruccion, dafiando como resultado la
imagen y percepcion de la marca turistica Espafia.

También la patronal de alquiler de vehiculos FENEVAL, en el marco de su
convencién anual celebrada a finales de octubre pasado confirmaba la
imposibilidad de la mayoria de pymes para hacer frente a la entrada en vigor del
Real Decreto 933/2021, “al no encontrarse lo suficientemente desarrolladas a
nivel administrativo y tecnoldgico para cumplir con las exigencias” y calificando
asimismo de “dispendio econémico” la inversion tecnoldgica y econdémica que este

proceso requeria.
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de Interior e Industria y Turismo respectivamente, coincidiendo co JI’a fecha Qe/

dado a conocer el pasado 2 de diciembre una carta abierta enwada\@%o

entrada en vigor del Real Decreto de referencia, en la cual plantean qu\*{E’f fm";;fel
periodo transitorio para la aplicacion de lo dispuesto en el RD 933/2021 enfrenta
al sector de las agencias de viajes a una situaciéon nunca antes vivida; ha quedado
demostrado, por parte del Gobierno del que forman parte, un flagrante
desconocimiento y un manifiesto desinterés por paliarlo”, dejando asimismo
constancia en la misiva del “grave perjuicio que la obligacién va a suponer para
un sector, el de las agencias de viajes y operadores turisticos, compuesto en su
mayoria por pymes y micropymes, muchas de ellas sin capacidad de adaptacion
tecnoldgica y que tampoco pueden asumir el alto coste operativo y administrativo

que tendria el cumplimiento de la norma”.

En términos parecidos, FETAVE, ACAVe y UNAV han continuado denunciando a lo
largo de este ultimo mes “la falta de respuesta del Gobierno de Sanchez que
desoye el mandato de la mayoria del Congreso de los Diputados”, y manifiestan
gue “la puesta en marcha del Real Decreto en cuestién supondrd una vulneracion
de la proteccidén de datos personales y que la Orden Ministerial pendiente no lo

corregira.”

En este punto, cabe recordar aqui que el articulo 25 relativo a las obligaciones de
registro documental de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de
la seguridad ciudadana, de la cual emana este Real Decreto, no menciona ni a las
agencias de viajes ni a los operadores turisticos como posibles sujetos obligados a
la comunicacién y registro de datos en favor de la seguridad ciudadana. También
las organizaciones representativas sectoriales de las agencias de viajes han dado
a conocer publicamente a lo largo de las Ulltimas fechas su predisposicidn a
emprender acciones legales, tras haber elevado ya este asunto tanto al estudio de
la Comision Europea donde se halla un expediente abierto, como a la Agencia

Espafiola de Proteccion de Datos, que aun no se han pronunciado.
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ACUERDO R IR

1. Instar al Gobierno de Espana a la adopcion de las siguientes medidas:

- Derogar el Real Decreto 933/2021, de 26 de octubre, por el que se
establecen las obligaciones de registro documental e informacion de las
personas fisicas o juridicas que ejercen actividades de hospedaje y alquiler
de vehiculos a motor, habida cuenta del impacto extremadamente negativo
que su implementacién ocasiona a la realidad operativa y funcional de las
empresas turisticas, asi como en materia de afectacién a los derechos
fundamentales de viajeros y consumidores nacionales e internacionales
relacionados con la vulneracion de normativas nacionales y europeas de
proteccion de datos y privacidad, procediendo urgentemente a establecer
un canal de interlocucién fluido y constructivo con nuestros operadores

hoteleros, de agencias de viajes y de alquiler de vehiculos afectados.

- Tras alcanzar una solucion consensuada y satisfactoria con los operadores
afectados, dictar las normas precisas de desarrollo sobre las obligaciones
de registro documental e informacion de las personas fisicas o juridicas que
ejercen actividades de hospedaje y alquiler de wvehiculos a motor,
facilitando en todo caso la aplicacion de un marco proporcionado y
equilibrado de obligaciones, al propio tiempo que aportando plenas
garantias de seguridad juridica a todos los actores de la cadena de valor

turistica obligados a su cumplimiento.
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._)J“ "4

ubernamental lesiva, generadora de duplicidades o de carac ICl 4

g ' 9 p inefigiené

-

0 también de inviable aplicacion como en el presente caso, Ef"ﬁ'e—“ﬁffé?:la
dafiar la actividad turistica y atentar contra la intimidad y seguridad de
turistas y clientes, traduciéndose a continuaciéon en la practica en una
pérdida de las cotas de competitividad turistica mundial de nuestros
destinos, asi como desembocando en una situacion de indefensidén para

operadores turisticos, viajeros internacionales y consumidores domésticos.

2. Dar traslado de estos acuerdos a Presidencia del Gobierno, al Ministerio
de Interior, al Ministerio de Industria y Turismo y al Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica, a los Portavoces parlamentarios de la

Asamblea de la Comunidad de Madrid, asi como a la presidencia de la
FEMP.

Alcala de Henares, 14 de enero de 2025

\LRYK

Gustavo[Severien Tigeras

Portavog @rupo PP
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MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR Y DEL GRUPO ﬁu\@;x%g (o) 4
AL PLENO ORDINARIO DEL 21 DE ENERO DE 2025 RELATIVA A PALIAR EL
PROBLEMA DE LA OCUPACION ILEGAL DE VIVIENDAS

D. Gustavo Severien Tigeras, Portavoz del Grupo Municipal de Concejales del
Partido Popular en el Excmo. Ayuntamiento de Alcald de Henares, en nombre Y
representacion del mismo, y D. Victor Manuel Acosta Hernandez, Portavoz del
Grupo Municipal de Concejales de Vox, en nombre y representacion del mismo, y
al amparo de lo establecido en la normativa aplicable, vienen a formular para su

debate y aprobacion la siguiente
MOCION
Exposicion de Motivos:

La vivienda constituye un bien social primario que permite la realizacién de la
persona como individuo y como miembro de una familia y de la sociedad. El
domicilio es uno de los medios esenciales para un nivel de vida decente Y,
mediante la normativa adecuada, su proteccién vy garantia se encomienda al
Estado y a las Administraciones, configurdndose como principio rector o directriz
constitucional que informa su actuacidn, como sefiala la jurisprudencia
constitucional de STC 152/1988, de 20 de julio, y las mas recientes 7/2010, de 27
de abril y 93/2015, de 14 de mayo.

De este modo, el art. 47 de nuestro texto constitucional vigente, dispone que
«todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna vy
adecuada. Los poderes publicos promoveradn las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando
la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacion»,
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ocupacion ilegal a través de la usurpacidn de viviendas, conculcando dicho articulo
33, afectando seriamente a la convivencia de las familias y vecinos, ademas de
provocar problemas de seguridad e insalubridad, y la consiguiente degradacion de

nuestros barrios.

La ocupacion ilegal de viviendas es una grave situacién que afronta Espafia en los
ultimos afios a raiz de la escasa proteccion juridica que se ofrece a los
propietarios, y a la defensa que se hace desde algunas administraciones de los
presuntos delincuentes. Estas no estdn teniendo en cuenta el drama que supone
ver bloques enteros con viviendas ocupadas de manera ilegal, y las consecuencias

de este fenomeno, que no se circunscribe a los propietarios de los inmuebles.

Las instituciones publicas deben ser ejemplares en el cumplimiento de las leyes a
fin de asegurar la defensa de |la propiedad privada y garantizar una vivienda digna
para los ciudadanos poniendo en funcionamiento todos los mecanismos de los que
dispongan a su alcance al objeto de cumplir con estos fines, maxime cuando la
ocupacion ilegal de viviendas, segun los ultimos datos publicados, ha crecido mas
del 50 % en los ultimos afios. De hecho, desde hace afios se viene observando
que estas conductas ilegales estdan siendo amparadas, o directamente
promovidas, por las Administraciones Publicas de distintos dambitos territoriales.
Ademas, la permisividad y la inactividad de los poderes publicos agrava esta

situacion.

La situacion de la ocupacién como problema va en aumento; asi en el pasado afio
2023 se produjeron 15.289 denuncias por ocupacion ilegal en Espafia segun los

datos facilitados por el Ministerio del Interior.
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De media en Espafa al dia se producen 42 denuncias por ocupac&ﬁl@g ,&‘_a‘,é

inmuebles, y se estima que ya hay mas de 90.000 viviendas ocupadas
ilegalmente en Espafna, a las que habria que sumar todas aquellas cuya ocupacién

no se denuncia.

Los datos nos muestran como la ocupacién ilegal es un problema creciente en
nuestro pais que no solamente ataca el derecho a la vivienda y a la propiedad
privada recogidos en la Constitucion Espafola (articulos 47 vy 33
respectivamente), sino que altera gravemente la convivencia vecinal, poniendo en

serio riesgo la seguridad e integridad de personas y bienes alli donde se sufre.

La alteracion de la convivencia vecinal referida ya en algunos lugares viene
agravandose por la proliferacion de bandas organizadas que se dedican a ocupar
inmuebles para alquilarlos de forma ilegal a personas o familias en situacion de
vulnerabilidad o para conseguir del legitimo propietario dinero a cambio de
desalojar la vivienda usurpada ilegalmente. En los Ultimos afios, se han producido
timidos avances legislativos en la lucha contra la ocupacién ilegal de viviendas
como ocurrio en 2018 a través de la Ley 5/2018 que modifico la Ley 1/2000 de
Enjuiciamiento Civil en relacion a la ocupacion ilegal de viviendas acortando

plazos y agilizando procedimientos.

Decenas de barrios en toda Espafia han visto cdmo las calles y plazas en las que
los mayores podian pasear y los nifios jugar con tranquilidad, se han convertido
en sumideros de delincuencia, adicciones e inseguridad, siendo ademas que el
problema de la ocupacién ilegal ha llevado a estas familias el problema de tener
que lidiar con el miedo por ellos y sus hijos donde antes no habia preocupaciones

sobre seguridad.

Por tanto, es necesario, a la vista de las cifras y situaciones anteriormente
mencionadas, reforzar el ordenamiento juridico para que los okupas no puedan
ampararse en ningun vacio legal, y proteger y garantizar de manera contundente

la propiedad privada, la convivencia y la seguridad juridica, ademas de luchar
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activamente contra las mafias que han hecho de la ocupacién iIe

Alcala de Henares debe evitar la degradacién en sus barrios y s ‘)plonera\@n/
£y
adquirir el compromiso de la defensa de la propiedad privada y‘l‘ax fa

rotunda a las ocupaciones ilegales.

En lo que respecta al empadronamiento, se estd permitiendo una situacién
singular que constituye toda una burla, y que pervierte y retuerce toda legalidad;
se esta permitiendo y dando validez al empadronamiento a personas que ocupan

ilegalmente inmuebles en nuestra localidad.

Esta practica estd sostenida por la ultima modificacién de fecha 8 de febrero de
2023 del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccion General de
Cooperacion Autondmica y Local, Resolucién, de 17 de febrero de 2020, por la
que se dictaron las instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion del

Padrén municipal.

En esta resolucion se indica que los Ayuntamientos podran comprobar la
veracidad de los datos consignados por los vecinos, exigiendo al efecto la
presentacién de los documentos que acrediten su identidad y el domicilio en el
municipio, solicitando del vecino «el titulo que legitime la ocupacion de la
vivienda» (articulo 59.2 del Reglamento de Poblacién y Demarcacién Territorial de

las Entidades Locales).

Por tanto, no se atribuye ya las Administraciones Locales ninguna competencia
para juzgar cuestiones de idoneidad sobre el titulo de propiedad, de
arrendamientos urbanos o, en general, de naturaleza juridico-privada. Es decir, ya
no se exigen titulos de propiedad (escritura, contrato de compraventa, nota
registral, comprobacion de bases de datos municipales donde conste dicha
propiedad, etc..) ni contrato vigente de arrendamiento de vivienda para uso de

residencia habitual (ultimo recibo de alquiler, etc..).
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En definitiva, el padrén pasa por tanto a convertirse en una herkaylen

FTAR
legitimacidn de situaciones de ocupacidn ilegal. ‘{’\  SECR:
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Los poderes publicos deben tomarse en serio el grave problema de la ocd'p‘at"'réﬁ
ilegal de viviendas y poner sobre la mesa las medidas necesarias para acabar con
él. Es fundamental articular las medidas necesarias para impedir la ocupacién de
viviendas y, en su caso, para garantizar que un propietario recupere algo tan

basico como es su propiedad.

Aunque la persecucion de estas conductas se arbitre habitualmente a través de
cauces judiciales, es necesario también situar la accion de los poderes publicos en
un momento anterior promoviendo la adopciéon de todas aquellas medidas a su
alcance para evitar que situaciones antijuridicas sean dotadas de efectos juridicos

y, con ello, mas dificiles y complejas de resolver en pro del bien comun.

Por todo ello, los Grupos Municipales del Partido Popular de Alcald de Henares y

VOX, proponen la aprobacion del siguiente:

ACUERDO

1. Proceder, en colaboracién con la Policia Local, a la elaboracién de un
mapa de la ocupacion ilegal en el término municipal de Alcald de
Henares, incrementando la vigilancia policial en las zonas en las que
esta ocupacion ilegal haya generado un incremento de la inseguridad

ciudadana.

2. Promover convenios de colaboracion para proporcionar apoyo juridico a

las victimas de usurpacién de viviendas.
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7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Ré@

elaboracion de una nueva resolucion por la que‘t._ eﬁEdlctemu ,fas
instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestl"‘h'delﬁp'édron
municipal al objeto de impedir que un okupa ilegal pueda empadronarse
en la vivienda ilegitimamente poseida; y que la condicién fundamental

para el empadronamiento sea la aportacion de titulo justo en Derecho.

. Instar al Gobierno de la Nacion a que, en la modificacion legal

interesada, deba contemplarse el inicio de oficio del expediente para dar
de baja y anular la inscripcién en el padréon municipal de aquella persona
que carezca de titulo u otros documentos andlogos que legitimen la

ocupacion de una vivienda situada en cualquier localidad.

Alcala de Henares, 14 de enero de 2025
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